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= Ilrompicapo dell’Imu e ar-
rivato all’ultimo miglio: man-
cano 41 giorni alla scadenza
per il pagamento dell’acconto
(18 giugno), e i contribuenti e
gli ammministratori locali sono
ancora alle prese con una di-
sciplina difficile da inquadra-
re e da applicare.

L’'ultimo restyling & operadel
Parlamento, che pochigiorni fa
ha convertito con la legge
44/2012 il decreto fiscale (il D1
16). E stato cosl introdotto, ad
esempio, il limite di una sola
abitazione principale per nu-
cleo familiare, per arginare la
prassi delle residenze diverse
traiconiuginellostesso Comu-
ne. Ma cosa succede se ad aver
presolaresidenzainunaltro al-
loggio & un figlio maggiorenne?
Oseledue casesitrovanoincit-
tadifferenti? Lalegge nonlo di-
ce espressameénte, e gli inter-
preti hanno gia iniziato a pro-

L’aliquota ordinaria
E il prelievo base sui fabbricati
“diversi dalla prima casa

porre le proprie letture.

Quando le regole sono chia-
re, comungue, non e detto'che
siano facili da applicare, anche
per lascelta "originale" di finan-
ziare conlastessaimpostail Go-
verno centrale e quelli locali.
Basti pensare al meccanismo
cheimpone aicittadini di calco-
lare la quota di tributo destina-
taal Comune e quella indirizza-
taallo Stato. Certo, sull’abitazio-
ne principale tutto il gettito va
al sindaco, ma basta avere due
pertinenze della stessa catego-
ria catastale (ad esempio, due
garage, oppure una cantina e un
magazzino) per doverne tassa-
re una con l'aliquota ordinaria
dello 0,769 e dover dividere in
due quote — nazionale e locale —
I'ammontare del tributo.

N¢é le cose sono pili semplici
per gli amministratori locali, i
cui bilanci continuano a essere
avvoltinell’lombra.I puntiinter-
rogativi per le amministrazioni
locali - va chiarito subito— non
sonoun capitoloasé, daaddetti
ailavori,mainteressanodavici-
no i contribuenti. E questo per
unaragione semplice: conipre-

Casa, tuttii passi per il primo acconto

Labussola per i cittadini alle prese con il prelievo - Le incognite dei Comuni suimporti e gettito

ventivi stretti dalle urgenze di
cassa, le tante incertezze sulla
disciplinadell’imposta e soprat-
tutto sui frutti reali che questa
pud portare producono un’ov-
via spinta al rialzo delle aliquo-
te. In altri termini, nella confu-
sione puo crescere la tendenza
atutelarsialzando il conto.

Leragioniperunallarme del
genere nonmancano, e risiedo-
noprimadituttoneitantiingra-
naggi poco trasparentinel mec-
canismo dell’Imu. Le prime
contestazioni, per esempio, si
sono concentrate sulle stime
di gettito indicate dal ministe-
ro dell’Economia per ogni Co-
mune. Lanorma prevede che il
«fondo di riequilibrio», cioé
gli ex trasferimenti, oltre alle
sforbiciate dettate dalle ultime
manovre subiscaun taglio ulte-
riore pari alla differenza fra
I'Imu stimata dall’Economia e
il gettito medio effettivo
dell’Icinelz009 e 2010.I nume-
ri ministeriali, lamentano i sin-
daci, sono ampiamente sovra-
stimati, conirisultati cheitagli
sono certi e le "compensazio-
ni"in entrata rimangono quan-
tomeno ipotetiche.

Nessuno, poi, ha ancora cal-
colato I'impatto delle novita in-
trodotte dal Parlamento nella
legge di conversione del decre-
to fiscale, che hanno ridotto
I'imposta per alcune categorie
a partire dal settore agricolo.
Per il momento, i numeri del
gettito calcolatiinbase aldecre-
to salva-Italia sono curiosamen-
te sopravvissuti alle novita. Le
difficolta del sistema Imu ren-
dono poidifficile la concreta ap-
plicazione di alcune possibilita
inteoria offerte dalle norme, co-
me l'aumento delle detrazioni
per 'abitazione principale o un
trattamento di favore su alcune
categorie di immobili ritenute
meritevolidi tutela, come quel-
lidipiccole imprese e commer-
cianti o le abitazioni concesse
in affitto a canone concordato.

Sututto il panorama, poi, pe-
sa I'incognita delle successive
revisioni di aliquote, che i Co-
muni possono ritoccare fino al
30 settembre e lo Stato addirit-
tura fino al1o dicembre. Un’in-
cognita. questa, che non pesa
sull’acconto, da pagare in base
alle aliguote di riferimento in-
dicate nel decreto salva-Italia,
ma che rende per ora impossi-
bile capire quaL sarail pesoef-
fettivo dell’imposta su ogni
contribuente nel 2012.



18 giugno
L’ACCONTO ALLA CASSA
Entro questa datava versato
l'acconto dell’'Imu, pari
al50% dell’'imposta calcolata
applicando le aliguote base
(0,4% primacasa, 0,76%
suglialtriimmobili tranne
irurali strumentali, che hanno
lo 0,2%). Per la primacasa,
sipud scegliere 'acconto

di 1/3.Suirurali strumentali,
I’acconto éil30%

17 settembre

LA SECONDA RATA
Periproprietaridiabitazioni
principali che scelgono di
pagare l'Imuintre rate, scade
iltermine peril versamento

“dellaseconda rata, sempre

parial/3dellimpostaannua
calcolata secondo l'aliquota
base (0,4% con detrazione
di200 euro)

30 novembre

RURALI DAACCATASTARE
Ifabbricatirurali (case e altre
costruzioni) ancora censiti
alcatasto deiterreni, devono
essereiscritti al catasto
ediliziourbano entro questa
data. Per guestifabbricati,
I’acconto Imu non & dovuto:
sipagatuttoadicembre

17 dicembre

CONGUAGLIO COMPLICATO
L’appuntamento conilsaldo
siannunciacomplicato peri
proprietari: sidovracalcolare
Pimposta dovuta su base
annuaallaluce dell’aliguota
definitiva fissata da Stato e
Comune; poi bisognera
sottrarre l'iMporto gia versato
inaccontoedividereilsaldo
tra quota statale ecomunale

%

L’ORA DEL BILANCIO
Entrolafine digiugnoi
Comuniapprovanoilbilancio
preventivo, utilizzando

il gettito Imu convenzionale,
cioé 'importo "stimato" dal
ministero dell’Economia
edellefinanze. Finda adessoi
Comuni possono approvare le
deliberecon le aliquoteImue
il relativo regolamento, anche
se poi potranno modificarli

LESCELTE SULLE ALIQUOTE
Le aliquote comunali devono
essere definite entro la fine di
settembre: ogni Comune deve
quindistabilire il livello del
prelievosulla prima casa
(da0,2% a 0,6%) e sugli altri
immobili (da 0,46%
a1,06%). E possibile stabilire
aliquote differenziate. Inoltre,
sono possibiliscontifino allo
0,4% sugliimmobili locali

e delleimprese, cosicome un
incremento delle detrazioni
per ’abitazione principale

LEDECISIONI DEL GOVERNOG
Fino a sette giorni dalla
scadenza peril versamento
delsaldo, il Governo pud
intervenire conun Dpcm per
modificare le aliquote base
dell’Imu, imarginidi manovra
dei Comunie l'ammontare
delle detrazioniperla prima
casa. In pratica, Palazzo Chigi
siriservadirivedereil livello
del prelievo alla luce

del gettitoderivante dal primo
acconto.SeilDpcm arrivera
dopo settembre, perd,
I"intreccio con le decisioni

dei Comunirischiadicreare
problemidicoordinamento



inevitabili

—

se i tagli rimangono
quelli previsti oggi

di Silvia Scozzese

ldecreto salva-Italia, nell’inter-

vento straordinario per salva-

guardare gli equilibri di bilan-
cio del Paese, ha inciso in maniera
radicale sull’assetto della finanza
comunale contribuendo fortemen-
te alla grande difficolta in cui versa
la programmazione del bilancio.
Nel 2012 la manovra complessiva a
caricodel comparto ammontaa cir-
ca 3,5 miliardi, parial1oee della spe-
sacorrente, che siaggiunge allame-
desima misura varatanel 2o11.

L’'Imusperimentale é un inter-
vento molto ampio:il gettito vale
quasiz,5volte I'Ici, I'inedita com-
partecipazione statale é pari alla
meta del gettito non derivante
dall’abitazione principale. L’attri-
buzione di gettito Imu allo Stato
e la riduzione "compensativa"
deitrasferimenti, per circa 3,2 mi-
liardi, fanno si che ogni Comune
nonricevauneuro in piu di quan-
to incassato con la vecchia Ici; il
risultato & un trasferimento im-
proprio di responsabilita fiscale.
Il meccanismo sibasasulle stime
ministeriali che mostrano diver-
genze molto ampie con quelle co-
munali, come emerge dalla rile-
vazione Ifel.

I1D116/2012 cerca di rimediare
permettendo all’Economia di ri-
vedere le aliquote base, preferibil-
mente entro il 31 luglio (il termine
formale & alio dicembre). Perevi-
tare che i Comuni siano costretti
ad aumentare le aliquote per cor-
reggere gli errori di stima, il D1 fi-
scalehariesumatol'«accertamen-
to convenzionale», utilizzato nel
rimborso statale dell’esenzione
Ici dell’'abitazione principale: ta-
gli certi quantificati su stime di
gettito. imprecise, in particolare
inunsistema come il nostro, com-
posto da oltre 8mila e senza una
conoscenza capillare a livello na-
zionale della base imponibile e
delle situazioni soggettive dei
contribuenti. Si disegna per i Co-
muni, guindi, un bilanciodi previ
sione «virtuale», in cui i tagli so-
no per legge cerrispondenti con

le entrate comunicate, in attesa
della verita del gettito fiscale, che
sara anticipata dopo l'acconto
Imu di meta giugno e che costitui-
ra il vettore della necessariarevi-
sione dell'entita dei trasferimenti
spettanti ad ogni ente.

Purtroppo, per ora non sono
notigli effetti delle ultime modifi-
che, 'entita dei trasferimenti ¢ in-
certa, le stesse aliquote dibase po-
trebbero subire revisioniall’esito
dei pagamenti dei cittadini. I Co-
muni, aloro volta, potranno varia-
re le aliquote fino al 30 settembre
2012, oltre il termine di delibera-
zione del preventivo (30 giugno).
Ilsaldo didicembre assorbira tut-
te queste possibili variazioni.

Il 2012 vede quindi un contrad-
dittorio nuovo avvio dell’autono-
mia comunale, tanto auspicata
ma di fatto utilizzata dallo Stato
per coprire buona parte della ma-
novra necessaria sulle maggiori
entrate per salvare il Paese dalla
crisi. I Comuni dispongono di ri-
sorse inferioririspetto alzo11, il re-
cupero dei tagli per mantenere le
entrate al livello del zon1 vale un
punto di aumento delle aliquote
ordinarieelacontinuita deiservi-
zi potrebbe richiedere ulteriori in-
crementi; 'obbligo di mantenere
i bilanci in avanzo portera a ulte-
rioririduzioni dicircailzoes della
spesa per investimenti, fonda-
mentale volano anticrisi; leagevo-
lazioni introdotte in quasi
vent’anni di Ici sono cancellate
mentre pereguazione € fabbiso-
gni standard restano sullo sfon-
do. Eppure i Comuni sono l'unico
comparto pubblico ad aver tenu-
to ferma la spesa corrente nell’ul-
timo decennio.

Il peso sui Comuni diventa in-
sostenibile. C’¢ da domandarsi se
davvero non esiste un’altra via,
che riparta dalla distribuzione
eaua della manovra e dal valore
delle funzioni fondamentali che
la spesa locale incarna: garanzia
deiserviziprimari, coesione, soli-
darieta e sviluppo.

Direttore scientifico Ifel




Sulweb. Le spiegazioni degli esperti e il Codice dell'imposta

Online i chiarimenti video

La Guida pratica «La tua
Imu» continua su internet. I
lettori potranno trovare ulte-
riori informazioni e contenuti
apartire daoggisulsitodel So-
le 24 Ore (www.ilsolezgore.
com/imu).

I1 dossier online, gratuito
per tutti, si apre con il grafico
riepilogativo che spiega con di-
versiesempi, isoggettitenutia
versare 'acconto Imu.

In questo modello anche al-
cune simulazionidisituazioni
particolari (coniugi separati,
anziani ricoverati, casa rura-
le). Nel grafico anche il "me-
mo"” per i fabbricati delle im-
prese, quellicommerciali o in-

dustriali e per le seconde abi-
tazioni.

Dal sito & possibile anche
collegarsi al forum online e
mandare il proprio quesito
agli esperti: nei giorni seguen-
tile risposte verranno man ma-
no pubblicate sul quotidiano.

Sempre online sono consul-
tabiliivideo curati dagliesper-
ti del Sole 24 Ore che si soffer-
mano sulle ultime modifiche
all’imposta municipale appor-
tate dal decreto fiscale (D]
16/2012) appena convertito in
legge: in particolare, viene
chiaritocosasiintende perabi-
tazione principale, come trat-
tarele pertinenze e il casonar-

ticolare dei coniugi che man-
tengono la residenza in abita-
zioni diverse. .

Sul sito & disponibile anche
il calcolatore Imu che, a parti-
re dalla rendita catastale del
proprio immobile, fornisce
I'importoin modo automatico:
Nel dossier online, infine, an-
che il glossario dell'Tmu.

In abbinamento al dossier
online & proposto, al costo di 3
euro, anche il pdt del «Testo
unico dell’lmu», pubblicato
con il Sole 24 Ore del 10 mag-
gio, che raccoglie tutte le ulri-
me disposizioni e le istruzioni
sull'imposta.



Lealtre abitazioni

-‘

A AT il il il Bl

A giugno 10 0,769
sulla seconda casa
vuota o affittata

1 aliquota standard va applicata
| ‘anche agli immobili in uso ai parenti

Antonio Piccolo

L'Imu colpisce anche le se-
conde case. Categoria in cui
rientrano - tra le altre - le abi-
tazioni tenute a disposizione
inunalocalita di villeggiatura,
quelle concesse in uso gratui-
to (comodato) a parenti o ami-
ci, quelle sfitte e quelle date in
locazione a canone calmiera-
too libero.

Peraltro, in base alla nuova e
piu restrittiva definizione di
«abitazione principale», il trat-
tamento difavore non & automa-
tico (per legge) neppure per le
abitazionidegli anzianio disabi-
li rimaste sfitte a seguito del lo-
roricovero permanente in case
dicurané per quelle dei cittadi-
ni italiani residenti all’estero
non concesse in locazione. Per
queste ultime fattispecie, infat-
ti, il legislatore ha attribuito ai
Comunila potestaregolamenta-
re di assimilarle all’abitazione
principale. Resteranno invece
sempre escluse dal campo del
regime agevolato le abitazioni
di soggetti che per motivi di la-
voro hanno ’'obbligo della resi-
denzaaltrove o comunquelalo-
ro residenza anagrafica non
coincide con la dimora abituale
(carabinieri, poliziotti, militari,
custodi di stabili).

La disciplina originale

dell'lmu, dettata nel contesto
del federalismo municipale,
prevedeval'aliquota dimezzata
in modoe automatico per gli im-
mobili locati (articolo 8, com-
ma 6, del Dlgs 23/2011). Ladisci-
plina "sperimentale” introdot-
tadal decreto salva-Italia, inve-
ce, rimette gli sconti sugli im-
mobili locatialle scelte dei Co-
muni, che possonoridurre I’ali-
quota fino allo 0,4% (articolo
13, comma 9, del decreto legge
201/2011). In assenza di diverse
scelte comunali, invece, 1’ali-
quota base su tutte le seconde
case ¢ dello 0,76%, manovrabi-
le dello 0,39 in pil1 0 in meno
da parte dei Comuni.

Le scelte degli enti locali, co-
munque, influiranno solo per il
versamento del saldo, dal mo-
mento che 'acconto dovraesse-
re versato entro il18 giugno sul-
labase delle aliquote base nazio-
nali (in questo caso, lo 0,76%,
con il gettito diviso a meta tra
Stato e Comune)

Varicordato che I'Tmu ha so-
stituito anche I'Irpef sui redditi
fondiari degli immobili non lo-
cati-quindianche I'Irpef dovu-
ta sull’abitazione tenuta a pro-
priadisposizione, la cui rendita
catastale, rivalutata del 5%, an-
davamaggioratadiunterzo (ar-
ticolo 41 del Tuir). Nonostante

questoaccorpamento ¢ comun-
que probabile che il prelievo
sulle case tenute a disposizione
risulti nel complesso piti eleva-
to di quello che era all’epoca
dell'Ici. Vuoi per lincremento
del moltiplicatore utilizzato
peril calcolo del valore catasta-
le, che passera da 100 a 160.
Vuoi perché molti Comuni ap-
plicheranno aliguote piti eleva-
te rispetto allo 0,769%, avvici-
nandosidifatto al livello massi-
mo dell'1,06% per gli immobili
tenuti a disposizione, concen-
trando altrove le agevolazioni
(abitazione principale, immobi-
li di soggetti Ires, fabbricati lo-
catia canone concordato).

In nessun modo le abitazioni
date in comodato (uso gratui-
to) a parenti o amici potranno
essere assimilate all’abitazione
principale. I Comuni possono
invece consideraredirettamen-
te adibite ad abitazione princi-
pale, con conseguente applica-
zione deibenefici siale unitaim-
mobiliari possedute (a titolo di
proprietaousufrutto) da anzia-
ni o disabili che acquisiscono la
residenza in istituti di ricovero
O sanitari, sia quelle possedute
da cittadini italiani residenti
all’estero, a condizione che non
siano locate.

S RIPROCUZIONE RISERVATA



In sintesi

CASE DIVERSE
DALL'ABITAZIONE
PRINCIPALE

L’ESEMPIO

LE ALIQUOTE

Aliquota minima che puod essere
stabilita dal Comune per le case
affittate

0,4%

Aliguota minima che puo essere
stabilita dal Comune per
le seconde case non locate

0,46%

Aliquota ordinaria

0,76%

Aliguota massima che puo essere
stabilita dal Comune sulle seconde
case, affittate o no

1,06%

Casa tenuta a disposizione, con una rendita catastale di 921 euro

Prendere la rendita
catastale dell'abitazione

Rivalutarla del 5%

Applicare il moltiplicatore

Applicare l'aliquota
ordinaria sul
valore catastale

Calcolare l'acconto
in due rate
(la prima il 18 giugno)

; T

1.175,93 & 2

921,00

921,00 &€ 1,05 & 967,05
967,05 £3 160 2 154.728,00

154.728,00 & 100 2 1.547,28
1.547,28 €} 0,76 2 1.175,93

¥

0

588,00

Il pagamento va effettuato con il modello F24 dividendo I'ammontare
dell'acconto a meta tra la quota erariale (294 euro con codice tributo
3919) e la quota comunale (294 euro con codice tributo 3918)

Tassazione base
per le dimore rurali

Gian Paolo Tosoni

Le abitazioni rurali ai fini
dellimposta municipale
hanno il medesimo
trattamento delle case civili.
Sullabase dellarendita
catastale, rivalutata del so e
moltiplicata per 160 si ottiene
il valore imponibile soggetto
ad imposta mediante I'aliquota
ordinaria dello 0,76 per cento.
Ovviamente se I'abitazione
posseduta e quella principale
in cuirisiede 'agricoltore
proprietario, I'aliquota & pari
allo 0,49 e siapplicano le
detrazionirelative.

Nelle cortiagricole si
trovano spesso pitt abitazioni
utilizzate da persone legate da
vincoli di parentela. Nella
fattispecie si pud applicare la
nuovaregolaintrodottanel DI
16/2012 secondo la quale se i
componentidel nucleo
familiare hanno stabilito la
dimora e residenza anagrafica
inimmobili diversi, si
applicano le agevolazioniper
un solo immobile; quindi si
pud scegliere diapplicare
I'aliquotaridottaele
detrazionisull’abitazione che
haun maggiorvalore
imponibile.

Le abitazioni dei dipendenti
dell'impresa agricola assunti
conunnumero di giornate
annue superiore a100 sono
indicate nell’articolo 9 del DI
557/1993 fraifabbricati
strumentali; non per questo a
nostro parere possono essere
considerate fra le costruzioni
dicategoria D e quindi
soggette al coefficiente Goe

aliquotadello o,z per cento.

. Nelmodello emanato dal

ministero dell’Economia con

¢ decreto14 settembre 20n
i queste abitazionivengono .

classificate di categoria A.
Aifinidell'Imunonrileva

- neppure laclassificazione

. catastale nella categoria A/GR
i (abitazione rurale), in quanto
' nonsussiste alcuna

i particolare agevolazione.

¢ Infatti occorre fare

. riferimento al classamento

¢ originario (articolo 13, comma
i 14-bis del D1 210/2011). Semmai
: questa categoria &€ opportuna

i perle case giaiscritte in

i catasto ai fini della esclusione
i dalciperglianniancora

i suscettibilidi accertamento.

Le abitazionirurali sono

. soggette ad imposta anche se
i situate in territori montani.

Per le abitazionirurali gia

| iscritte in catasto I'ITmu deve

i essereversataalle scadenze

¢ comuni agli altri immobili, e

i cioelametaal18giugnoe

i laltrametaentroiliy

¢ dicembre (oppure, ascelta, tre
. rate conlasecondaal1y

i settembre, per I'abitazione

i principale). Qualorainvece le
i abitazioniruralirisultino

: ancoraannotate nel catasto

i terreni, dovranno essere

: iscritte nel catasto fabbricati

i entroil prossimo 30

i novembre, secondola

¢ procedura Docfa con

: attribuzione dellarendita

i proposta.l’imposta sara

: versataquindi, inun’unica

i soluzione entroil17 dicembre.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA



Angelo Busani
[’abitazione principale ¢ le
sue  pertinenze ricevono
nell'Tmu un trattamento agevola-
to: 'aliquota base ¢ fissata allo
L 0,4% ¢ al contribuente spetta
una detrazione di 200 euro (au-
mentabile di 50 euro per ogni fi-
glio, fino all’'ottavo, dieti non su-
periore a26 anni, dimorante e re-
sidente nella casa).

I Comunipossono incremen-
tare il beneficio, abbassando
I'aliquota fino allo 0,2% e au-
mentando la detrazione fino a
concorrenza dell’intera impo-
stadovuta. Le decisioni comu-
| nali, comunque, peseranno so-
lo al momento del saldo, visto
che 'acconto va calcolato con
I'aliquota base.

Prima casa «di lusso»

Pe abitazione principale si in-
terde «l'immobile, iscritto o
isaivibile nel catasto edilizio ur-
| baro come unica unita immobi-
liae, nel quale il possessore e il
s nucleo familiare dimorano
alitualmente e risiedono anagra-
fiamente», ma con la precisa-
zbne che «nel caso in cui i com-
pmenti del nucleo familiare ab-
bino stabilito la dimora abitua-
leelaresidenzaanagraficainim-
mbili diversi situati nel territo-
rp comunale, le agevolazioni
pr l'abitazione principale e per
lerelative pertinenze in relazio-
| rral nucleo familiare si applica-
| mperunsoloimmobilex.

| 'La normativa sull’abitazione
rincipale non allude ad alcuna
aratteristica del bene immobi-
! in questione: pertanto, esso
| 1o essere classificato in qualsi-
| sicategoria catastale (compre-

La prima casa

se quindi le categorie catastali
A/ A/7,A/8e A/g,valeadirele
categorie che raggruppanoifab-
bricati di maggior pregio), non-
ché presentare quelle caratteri-
stiche dilusso (dicuial Dmz2ago-
sto1969) che impediscono, in se-
de di acquisto, di beneficiare
dell’aliquota ridotta per I'impo-
stadiregistro o per'lva.

Inoltre, il testo legislativo pun-
ta I'obiettivo sull’immobile nel
quale il possessore e il suo nu-
cleo familiare dimorano abitual-
mente e risiedono anagrafica-
mente: € palese che il legislato-
re,con questaespressione con fi-
nalita antielusiva, abbia voluto
negare il regime agevolato sia
all'unitd immobiliare nella qua-
le il possessore risieda anagrafi-
camente manon dimori (e quin-
di si tratti di una residenza fitti-
zia) sjaall'unitanellaquale il pos-
sessore dimori (cioe abiti) ma
non risieda anagraficamente.
Da quanto precede discende, ad
esempio, che:

@ non pud essere considerato
quale abitazione principale I'ap-
partamento di titolarita di Tizio,
da questi concesso in comodato
al figlio Caio, nel quale Tizio
nondimorie nonrisieda (per be-
neficiare di un’aliquota ridotta
in questi casi, bisognerebbe ipo-
tizzare la stipula di un contratto
dilocazione traisoggettiinteres-
sati, nella speranza che il Comu-
ne deliberi un’aliquota ridotta
per le abitazioni locate, ma do-
vrebbe trattarsidiun "vero" con-
tratto, e non gia di un contratto
"fittizio" fatto solo per ottenere
leventuale aliquotaridotta);

£ non puo essere considerato
quale abitazione principale 'ap-

Abitazione principale a perimetro ristretto

Solose il contribuente ha residenza e dimora nell'immobile puo applicare il prelievo ridotto dello 0,4%

partamento di titolarita di Tizio
(nel quale Tizio non dimori e
non risieda), da questi concesso
in locazione aun soggetto che vi
dimorie virisieda;

© allo stesso modo, le norme in-
trodotte dallalegge 44/2012, che
ha convertito il D116, puntano a
impedire lasituazione didue co-
niugi che, avendo una casa di
proprieta per ciascuno nello
stesso Comune, prendano la re-
sidenza nelle due abitazioni, co-
si da duplicare il trattamento
agevolato riservato all’abitazio-
ne principale;

© non pud essere considerata
come abitazione principalelaca-
sadititolarita dell’appartenente
alle forze armate che abbia l'ob-
bligo diresidenza in caserma (si
veda anche I’articolo alla pagine
precedente).

Box, cantine e laboratori

Quanto alle pertinenze, I'abita-
zione principale puo averne al
massimo tre, ognuna delle quali
appartenente auna di queste tre
categorie catastali: C/z (magaz-
zini, soffitte, cantine, locali di
sgombero), C/6 (boxauto e gara-
ge) e C/7 (tettoie e postiauto). E
quindi esclusa combinazione:
cosinon e possibile che le tre per-
tinenze ammesse siano unadi ca-
tegoria C/2 e due di categoria
C/6; né ¢ possibile avere due per-
tinenze, se entrambe di catego-
riaC/6; né & possibile considera-
recome pertinenzadell’abitazio-
ne principale un’unitaclassifica-
tacome C/3, e cioe come labora-
torio, nonostante il suo palese as-
servimento all’'appartamento a
cui servizio essa e destinata.

O RIPRODUZIONE RISERVATA



Insintesi

LEALIQUOTE

ABITAZIONE : Aliquota minima che pud essere stabilita dal Comune
PRINCIPALE 0,2%

Aliquota ordinaria

0,4%

Aliquota massima che pud essere stabilita dal Comune

0,6%

LE PERTINENZE
Lo stesso regime agevolato dell'abitazione principale

LA DETRAZIONE si applica anche alle sue pertinenze, ma solo
Per 'Imu dovuta sull’abitazione principale nella misura massima di tre, e non piti di una
& prevista una detrazione. Dati in euro per ognuna di queste categorie catastali:

Per ogni abitazione principale ———
\

Magazzini, cantine,
soffitte, locali di sgombero

|
|

o . e T B SR — e L ke
® T 0o U
i = o g
Garage,
‘box auto
\
Per ogni figlio di eta non superiore ai 26 anni Tettoie chiuse o aperte,
che abbia dimora e residenza nella stessa posti auto

abitazione, fino a un massimo teorico di otto figli

L'ESEMPIO
Abitazione principale con una rendita catastale di 632 euro e un box
auto pertinenziale con rendita catastale di 125 euro

Prendere la rendita catastale 632,00

Rivalutarla del 5% 632,00 % 1,05 = 663,60

Applicare il moltiplicatore 633,60 & 160 & 106.176,00

Prendere la rendita del box 125,00
Rivalutarla del 5% 125,00 2 1,05 £ 131,25

\
Applicare il moltiplicatore 131,25 #3 160 £ 21.000,00
Sommare i valori 106.176 §3 21.000 & 127.176,00
catastali
Applicare l'aliquota 127.176,00 & 100 £ 1.271,76
ordinaria sul valore - R
catastale complessivo 1.271,76 & 0,4 & 508,70
Sottrarre 508,70 & 200 & 308,70

la detrazione

Calcolare l'acconto 308,70 & 2 & 154,00
in due rate
OPPURE calcolare 117593 & 3 £ 103,00

l'acconto in tre rate

Il pagamento va effettuato con il modello F24
utilizzando il codice tributo 3912



Luigi Lovecchio

Novitidinarrivo perlacasa
assegnatainsede diseparazione o
divorzio.Conlalegge di
‘conversione del decreto fiscale
(D116/2012), infatti, il coniuge
assegnatario siconsidera, at soli
fini dell’Imu, titolare del diritto di
abitazione sul bene. L’effetto & che
I'unico soggetto passivo perl'ex
casaconiugale diventail coniuge
assegnatario, anche nell’ipotesiin
cuiil coniuge non assegnatario
dovesse vantare dirittireali sul
bene. Se 'assegnatario dimorae
risiede anagraficamente
nell'immobile (come accade nella
normalita dei casi), potra

applicare i beneficidell’abitazione\

principale (aliquotaridottae
detrazione). Laddove, inoltre,
nellamedesima abitazione
dovessero convivereifiglidieta
nonsuperiore a26 anni, la
maggiorazione di 50 euro per
figlio andrebbe perintero a
beneficio dell’assegnatario.

Il coniuge non assegnatario,
invece, potrasenz’altro fruire
delle agevolazioni dell’abitazione
principale conriferimento
all'immobile di proprietanel quale
eglidimoraerisiede, anche se
ubicato nello stesso Comune
dell’ex casa coniugale.

. nucleo acquisiscono residenze

i unitdimmobiliare.

Sull'immobile assegnato, infine,
non trovaapplicazione la quota
d'imposta erariale dello 0,38%,
trattandosidiabitazione

principale a tutti gli effetti.

Dovrainvece essere meglio
chiaritalasituazione delle
residenze separate nell’ambito
dello stesso nucleo familiare. La
nuova definizione di abitazione

principale - introdotta dalla
i stessalegge diconversione
i 44/2012-richiede che

nell'immobile risieda nonsolo il
contribuente, ma anche il suo
nucleo familiare. Viene altresi
precisatocheseicomponentidel :

diverse nello stesso Comune, le
agevolazionidilegge si
applicano neiriguardidi una sola

Il primo dubbio riguarda

lesattaidentificazione del nucleo

familiare. Assumendo che sitratti

© delnucleo originario, composto
: daconiugi e figli, quantomeno

sino achenonsiverifichila
fratturadel vincolo coniugale,
occorre determinare quale éla

i condottaelusiva colpita dalla
: norma. Sembra infatti eccessivo ;
i disconoscere sempre e comunque |

laresidenza separata acquisita dal
figlio maggiorenne nello stesso

A .‘

Sull’ex casa coniugale
assegnatario paga 'Imu

Comune. Nel contempo, c'é da

chiedersicosaaccada ai coniugi
non separaticherisiedono e
dimoranoin abitazionidiverse:la
normaimpone diconsiderare

¢ come abitazione principale solo

. unadelle due case se gli immobili

. sitrovano nello stesso Comune.

. Macosasuccedese le case sono in

Comuni diversi? La norma non
cita questo caso, ma ¢ ispirata dal
principio che cisiaunasola
abitazione principale per famiglia.

Edelrestoleresidenze disgiunte
. sipossono prestare facilmentea
i pratiche elusive. Anche se

. potrebbero essercisituazioniin
cuiiconiugirisiedono e dimorano

incitta diverse perragionidi

lavoro, e quindisarebbe
opportuno un chiarimento.

E stato infine chiarito chei
Comunihanno inoltre la facolta

. diassimilare all'abitazione

principale le unita immobiliari
non locate, possedute da

i anziani o disabili residentiin

istituti di ricovero e dai

! cittadiniitalianiresidenti

i all’estero. Siritiene tuttavia che,
{ poiché & un’assimilazione

. facoltativa, anche in tale

eventualita resti dovutala
guota di imposta erariale.




Base imponibile dimezzata
per beni storici o inagibili

= Ladisciplina Imu degli
immobili inagibili o
inabitabili e degli immobili
d’interesse storico-artistico &
stataresa meno gravosa dalle
modifiche inserite in sede di
legge di conversione del
decreto fiscale (D116/2012). Si
prevede infatti che per queste
unita la base imponibile sia
ridotta alla meta. Nella
formulazione originaria
I'imposizione avveniva con le
regole ordinarie. Per gli
immobili d’interesse
storico-artistico si tratta di
un’agevolazione molto
diversarispetto aquella
vigente nell’Ici. Nell’lambito
delvecchio tributo comunale,
infatti, labase imponibile era
determinata sulla scortadella
tariffa d’estimo piu bassa
applicabile alle abitazioni
ubicate nella medesima zona
censuaria. Al contrario, perle
unita inagibili o inabitabili si
verifica un ritorno al passato,
poiché nelregime Icieragia
dispostalariduzione a meta
dell’imposta. E riprodotta
anche la disciplina per
ottenere il riconoscimento
dello stato diinagibilita o
inabitabilita. E infatti stabilito

i che,atalescopo, il

i contribuente possa

i richiedere il sopralluogo

i dell’Ufficio tecnico

: comunale, a proprie spese,
i oppure presentare la

! dichiarazione sostitutiva di

notorieta. In quest’ultimo

: caso, ovviamente, il Comune
! potrasottoporre a controllo

i laveridicitadella

. dichiarazione. Il beneficio

compete a condizione che
I'immobile non sia comunque

utilizzato.

Secondo 'orientamento di

Cassazione, ai fini
i dell’applicazione

dell’agevolazione non &
sufficiente che il benesia di
fatto inagibile o inabitabile,

i occorrendo la formale

comunicazione da parte del

i contribuente di questo stato
difatto. A meno cheil

Comune non ne sia gia

: ufficiallmente a conoscenza,

i come accade ad esempio nei
i casidiordinanze di

| sgombero. E stato inoltre

! ripristinato il potere dei

i Comuni didisciplinare con

! regolamento lo stato di

i fatiscenza sopravvenuta dei
¢ fabbricati che danno diritto

allariduzione d’imponibile.
I’agevolazione peri
fabbricati d’interesse

i storico-artistico spetta anche
i se'immobile & I’abitazione
i principale del possessore. In

questa eventualita, dunque, la
riduzione si cumulera con
laliquotaridottaela
detrazione d’imposta.

Un caso particolare, tuttora

i privo dispecifica
: regolamentazione, riguarda i
; fabbricaticollabenti (cioé

ruderi, diroccati e cosi via),
identificati con la categoria
catastale F/3, senza

i attribuzione direndita. I
: evidente che, mancando un

elemento fondamentale della
base imponibile, gli stessi non
possono essere tassati come
fabbricati. Potrebbe tuttavia
accadere che le unita
collabenti insistano sudi
un’area qualificabile come
fabbricabile. In tale ipotesi, il
suolo ricadente nello
strumento urbanistico

. generale sarasenz’altro

soggetto a Imu sulla base del
valore di mercato esistente al

i primo gennaio dell’anno.

Lu.Lo.

© RIFAODUZIONE RISERVATA



3| LE PERTINENZE

Vale anche la cantina
censita con I'alloggio

Antonio Piccolo
Aifinidell’'Tmu - fatti salvi

gli altri requisiti — I’abitazione
principale &€ un immobile,
iscritto o iscrivibile nel catasto
edilizio urbano come unica
unitaimmobiliare. Che
succede, dunque, se ci sono due
alloggi adiacenti? Se le due
abitazioni sono state fuse inuna
sola, con aggiornamento della
situazione catdastale, non cisono
problemi: ¢’@ un'unica unita, e si
pud pagare I'lmu con le
agevolazioniper l’abitazione
principale. Se invece le
abitazioni sono state collegate
conl’apertura diuna porta
interna, ma senza informare il
catasto, allorasi e in presenza di
un’irregolarita, che andrebbe
sanata per poter beneficiare del
regime agevolato. £ vero che la
legge parla diunita «iscrivibili»
e non necessariamente
«iscritte», ma ¢ evidente che
I'accorpamento di due alloggi
contigui puo far cambiare la
consistenza, la rendita catastale
e il conto dell’Tmu da pagare.

Non e un ostaccolo, invece, il
fatto che sulle due unita
immobiliari gravino diritti reali
non omogenei (ad esempio,
un'unita posseduta aliooee e

I'altra posseduta al 509 con il
coniuge): se si viene a creare
un’unica unita immobiliare, &
possibile ottenere una fusione
catastale di fatto e un'unica
rendita ai fini fiscali (agenzia
del T'erritorio, nota 21 febbraio
zooz2 protocollo15232).
Un’altranovita riguarda le
pertinenze dell’abitazione
principale: il limite diuna
pertinenza per categoria
catastale C/2,C/6 e C/7 (siveda
I’articolo in alto), riguarda
anche quelle iscritte in catasto
unitamente all’'unita abitativa.
Cio significa che nel computo
delle pertinenze vanno
considerate anche quelle
accatastate con ’abitazione, per
le quali e stata attribuitauna
rendita catastale unitaria.
Quando c’¢ una cantina censita
conl'alloggio, ad esempio,un
eventuale magazzino accastato
aparte va tassato allo 0,76%
(perché entrambe le pertinenze
sono "censibili” in C/2).
Servono istruzioni, perd, che
dicano come procedere neicasi
piticomplessi, ad esempio
guando con ’alloggio sono
censite una soffitta e una
cantina (entrambe in C/2).
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AECONTO TN

Il decreto fiscale (Dl 16/2012) ha precisato che | " |chepossono teoricamente anche aumentare |
lacconto Imudaversare entroil 18 giugnoé pari | ' la detrazione di 200 euro fino ad azzerare

al 50% dell'imposta dovuta su base annua, ' I'imposta. ) |
calcolata con le aliquote standard nazionali (0,4% | L’aliguota ordinaria dello 0,76%, invece, pud |
sull'abitazione principale, 0,76% sugliimmobili | essere modificata dello 0,3% in piti 0 in meno |
| b e el e i "'Se'un anziano o un disabile risiede in istituti

% ’ : : N di ricovero o sanitari a seguito di ricovero i
i [ acconto“(geér?to%lelrj;gqIIEISbgrlu%no elles?ldoa permanente, la sua abitazione - secondo le ‘
Ig?f':g:j:aguz Ia ri?\lrﬁﬁnirc\nrir:\ f'rxe:.r:lf}opl‘:llru;ilr?ncnﬂdr\ nQrmE nazionali- é tassata come seconda casa j
T i A T et W S B i il {aliguota 0,76%). ,

| E 5 S Qoo
|difatto unarata d’acconto entro il 17 settembre. Il Comune pud equipararla all’abitazione

| BENIMERCE

AFFITTATE

Sull’abitazio‘ne principale 'aliquota

|"nazionale" é dello 0,4%, aumentabile o
|riducibile dello 0,2% da parte dei Comuni,

ceduti - e rimasti invenduti per le difficili
condizioni di mercato - pagano l'Imu ad aliquota
piena (0,76%). L’unica agevolazione, prevista dal
D11/2012, é |a possibilita peri Comuni di ridurre
I'aliquota fino allo 0,38% per un periodo massimo
ditre anni dall’'ultimazione. Resta pero fissa la
quota statale di gettito, pariappunto allo 0,38%,
il che rende difficilmente praticabile lo sconto

S date in affitto sl applica ('atiquota
ordinaria dello 0,76%, sia per contratti liberi che
per contratti a canone concordato. Nel decreto sul
federalismo municipale, il prelievo sugli immobili
locati l'aliguota fino allo 0,4%, e differenziandola
in base al fipo di contratto - anche diversi dalle
case - era automaticamente dimezzato: ora,
linvece, é lasciata ai Comuni la facolta di ridurre

Ifabbricati costruiti dalle imprese edili peressere | CASE SFi

\ALIQUOTE |L'Imu prevede aliquote standard definite a principale, a patto che la casa non sia |
MU [livello nazionale, pili un margine di affittata, ma senza intaccare la quota di
{manovra affidato ai Comuni. gettito statale: quindi, se il Comune dovesse

ridurre I'aliquota allo 0,4% (come per la
prima casa), lo 0,38% del gettito andrebbe

comunnua alin Statn

itazioni sfitte sono considerate seconde
‘ case e tassate con aliguota Imu ordinaria
{(0,76%), che i Comuni potranno aumentare o
{diminuire dello 0,3%, anche prevedendo un
| prelievo pil elevato, colpendo di pil, ad
esempio, lo sfitto rispetto al locato: ma molto
dipendera dalle specificita locali, in alcune
zone di campagna, le case sfitte non sono
abitazioni di villeggiatura, né immobili da
raddito ma comnlicomanto cace araditata s
 non pid utilizzate dalle nuove generazioni che
si sono trasferite altrove per lavoro
Dal punto di vista dell’Imu, le abitazioni
rurali sono identiche alle altre abitazioni:
hanno il trattamento previsto per la prima
casa eppure ['aliquota ordinaria a seconda
_della presenza dei requisiti di legge



Marco Zandona
Mentre I'Imu sulla prima ca-
sa ¢ attenuata dall’aliquota ridot-
ta e dalla detrazione di 200 euro,
nessun beneficio diretto ¢ previ-
sto dalla legge per gli immobili
non abitativi posseduti da perso-
ne fisiche o daimprese. L'articolo
3 del DI zo1/201 prevede, anche
pergliimmobili non abitativi, che
I'Imu sostituisca dal 2012 Ici, Irpef
elerelative addizionali dovute su-
glitmmobilinonlocati, e chesiap-
plichi conl'aliquota ordinariadel-
lo 0,76% (e un range di manovra
per i Comuni che varia dallo
0,46% all'1,06%).

In attesa delle decisioni comu-
nali, la prima rata dell'imposta
(pari al 50%, senza possibilita di
scegliere la divisione in tre rate)
vaversataentroil prossimo18 giu-
gno, con l'aliquota base dello
0,76%. Labase imponibile dei fab-
bricatinonabitativie pariallaren-
dita catastale rivalutata del 5% e
moltiplicata per i coefficienti ca-
tastali, aggiornati ad hoc ai soli fi-
niImu. Ed e daquesti nuovicoeffi-
cienti che dipende buona parte
delrincarorispetto all'Ici. Il calco-
lodell'impostadovraessere quin-
dioperato, moltiplicandolarendi-
ta catastale rivalutata del 59 peri
seguenti coefficienti:
m1060 per i fabbricati delle catego-
rie C/2 (magazzini e locali di de-

| posito), C/6 (rimesse e autori-

Immobilia uso diverso

Il moltiplicatore decide
sunegozi e capannoni

Imposta pitt cara con i nuovi coefficienti Imu

messe) e C/7 (tettoie);

2140 perifabbricati di gruppo B
e categorie C/3 (laboratori),
C/4 (palestre) e C/s (stabilimen-
ti balneari);

780 per i fabbricati di catego-
ria D/5 (istituti dicredito e assi-
curativi);

2 80 per i fabbricati di categoria
A/10 (uffici);

= 6o per i fabbricati del gruppo D
(esclusi D/s). Dal 2013, tale molti-
plicatore sara paria 6s;

w 55 per i fabbricati di categoria
C/1(negozi).

I'marginidisconto

I Comuni possano ridurre l'ali-
quotasinoallo 0,4% per gliimmo-
bili non produttivi di reddito fon-
diario, cioé¢ per gli immobili stru-
mentali per natura o destinazio-
ne, utilizzati dalle imprese per
I'esercizio dell’attivita (articolo
43del Tuir 917/1986). Sitratta de-
¢gli immobili diversi da quelli alla
cuiproduzione o scambio & diret-
talattivitidell'impresae diquelli
costituenti patrimonio. La stessa
facolt & prevista per gli immobili
posseduti da soggetti Ires (socie-
tadicapitali), nonché, pittingene-
rale, per quelli concessi inlocazio-
neaterzi,sia da parte delle perso-
ne fisiche che delle imprese.
L'Imu, anche per gli immobili
non residenziali sostituisce I'lr-
pef, ma solo per i fabbricati non

locati posseduti da soggetti non
esercenti attivita commerciale
(persone fisiche non imprendi-
tori). Se invece I'immobile non
abitativo (ufficio, negozio) pos-
seduto da privato ¢ concesso in
locazione, resta fermalarilevan-
za del reddito ritraibile anche ai
fini Irpef.

Perleimprese (ditte individua-
lie societa di persone, soggetti Ir-
pef) e i soggetti Ires in generale,
I'Imu sul fabbricato strumentale
o patrimonio, non assorbe in nes-
sun caso I'Trpef o I'Ires sul reddi-
to, che si tratti di fabbricato loca-
to o detenuto direttamente
dall'impresa.

Le esenzioni

Anche 'Imu (articolo 9, comma
8, del Dlgs 23/2011), come gia I'Ici,
prevede una serie di esenzioni. In
particolare, alla luce anche delle
modifiche apportate dalla legge
44/2012, di conversione del DI
16/2012, 'Tmu non si applica per:
sgliimmobili possedutidallo Sta-
to, dalle regioni e dagli entilocali,
purché ubicati nei propri territo-
ri, dalle comunita montane, dai
consorzi tra tali enti, nonché da-
gli enti del servizio sanitario na-
zionale, destinati esclusivamente
acompitiistituzionali;
mifabbricati classificati o classifi-
cabili nelle categorie catastali da
E/1aE/9 (si tratta degli immobili

«adestinazione particolare», qua-
liad esempio le stazioni e i ponti);
wifabbricati destinatiad usi cultu-
rali(sediaperteal pubblico dimu-
sei, biblioteche, archivi, cinete-
che, eccetera);

# 1 fabbricati destinati esclusiva-
mente all’esercizio del culto;

m 1 fabbricati di proprieta della
Santa Sede;

a i fabbricati appartenenti a Stati
esteri e ad organizzazioniinterna-
zionaliperiquali¢ previstal'esen-
zione dall'imposta locale sul red-

" dito dei fabbricati in base ad ac-

cordi internazionali resi esecuti-
viinItalia;

mifabbricatiutilizzati daisogget-
ti (diversi dalle societa) che non
hanno per oggetto esclusivo, o
principale, esercizio di attivita
commerciali, destinati esclusiva-
mente allo svolgimento con mo-
dalita non commerciali di attivi-
taassistenziali, previdenziali, sa-
nitarie, didattiche, ricettive, cul-
turali, sportive, eccetera. In caso
di utilizzazione "mista", I'esen-
zione spetta per la sola frazione
nella quale si svolge l'attivita

non commerciale (articolo
91-bis, D11/2012, convertito dalla
legge 27/2012);

i fabbricatidistruttio danneggia-
tidal sisma che ha colpito 'Abruz-
zo il 6 aprile 2009 (legge 44/2012,
diconversione del D116/2012).
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Z.one edificabili tassate
con il valore di mercato

Gian Paolo Tosoni
Ancheiterreniagricolie
le aree edificabili sono
soggetti all’lmu.
Innanzitutto, bisogna
precisare che - perlegge - si
considerano aree edificabili
quelle utilizzabili a scopo
edificatorio in base allo
strumento urbanistico
generale adottato dal
Comune, indipendentemente
dall’approvazione della
Regione e dall’adozione di
strumenti attuativi del
medesimo (articolo 36,
commazdel Dl 223/20006).
Purtroppo questa definizione
non siriscontra facilmente
neinuovi piani del territorio

o simili, che hanno superatoil |
© titolo personale.

concetto di piano regolatore.

Labase imponibile Imu per
le aree edificabili & pari al
valore corrente di mercato al
1”gennaio dell’anno di
imposizione.

2|

Sono tuttavia considerati
terreniagricolile aree
possedute e coltivate da

. imprenditori agricoli :
protessionali (Iap), comprese |
. quelli non coltivati, posseduti
: e condotti da coltivatori diretti :
: elapiscrittinella previdenza
i agricola.Ladefinizione &

i univoca eriguardaanche le

¢ societdagricole in possesso

le societa agricole, e da

i coltivatori diretti iscritti
. nellaprevidenza agricola

(articolo1del Dlgs 99/2004).
In questo caso, la base

 imponibile & determinata
 moltiplicando per 110l

: reddito dominicale rivalutato |
i del25%.Orail beneficio &

i applicabile anche quando le

i societaagricole sono in

i possesso della qualifica diIap

o quando un amministratore

. per le societa di capitale oun
. socio per quelle di persone

abbialamedesima qualificaa

- Terrenicon deduzione

. Periterreniagricolilabase
¢ imponibile si ottiene

i moltiplicando il reddito

¢ dominicale, rivalutato del 259,
¢ peril coefficiente
moltiplicatore 13s.

Il coefficiente é ridotto a110
periterreniagricoli, compresi

della qualificadi Iap. Sembra
pertanto che - contrariamente

i aquanto avvenivaper 'Ici—
i assumanorilevanzaanchei

terreniiscrittiin catasto con
attribuzione della tariffa di
reddito dominicale, ancorché

- lasciatiincolti, i quali sono

i soggettial coefficiente 135 se

i noncompresiinunfondo

: rustico condotto da coltivatori
i direttioIap. Infine, sempre

¢ conriferimento ai coltivatori

i diretti ed imprenditori

: agricoli professionali

{ comprese le societd, iscritti

Stalle, portici e cascine
si «fermano» allo 0,2%

I fabbricati ruraliauso
strumentale sono soggetti
all'imposta municipale con
I'aliquotaridotta dello 0,29;
essendo di categoria D/10, il
coetficiente moltiplicatore
dellarendita catastale & paria
60. Quelli ubicati nei Comuni
montani o parzialmente
montani, invece, sono esclusi
dall'lmu (articolo 4 del DI
16/2012). Attenzione: si tratta di
quelli situati nei Comuni
montani o parzialmente
montanidi cuiall’elenco
predisposto dall’lstat, e la
norma non fa alcun riferimento
alla collina. )

Ladefinizione di fabbricato
rurale strumentale &€ contenuta
nell’articolo 9, comma 3-bis, del
Dlss7/93.Sono compresi anche
ifabbricati strumentali delle

: cooperative agricole di

trasformazione dei prodotti
conferiti dai soci.
Allaluce dell’esenzione da

Imu, per i fabbricati strumentali

rurali situati in montagna

: sarebbe inutile

P'accatactamenta inauanta dal
1°gennaio 2012 & soppressala
disposizione che condizionail

. requisitodiruralita
i all’appartenenzaalla categoria
i catastale D/10 (articolons,

comma 14, D1 201/2011). Pero va
anche sottolineato che
I'esenzione consiste proprio

: nellacircostanzacheil
: fabbricato sia rurale. E il comma

14-ter del D1 201/2012 stabilisce

i 'obbligo dell’accatastamento
: indipendentemente
¢ dall’assolvimento dell'imposta

municipale. Peraltro la norma

prevede unaderogaperi
fabbricati situati nelle provincie
di Trento e Bolzano le quali

i possono prevedere comungue

latassazione dei fabbricati

i ruralistrumentali, conla
i aliqguota massimadello 0,290 €

A la Famnaltd A5 fmbrn dieen
suilak aallala GlLINNISauric

i detrazionio deduzioni. Per
: questil’accatastamento &
i necessario.

Per i fabbricati strumentali

¢ ruralilaprimaratadell’Imu ¢
: stabilita nella misura del 309

mentre per i fabbricatiiscritti

' nelcatasto terreni che

i dovranno transitare nel catasto
: urbano entroil 30 novembre,

! 'imposta municipale va versata
{ inunaunicasoluzione entroiliz
i dicembre 2012.

Per tuttiifabbricati rurali si

i presentano quindi gli obblighi

¢ checoltivanoi terreniagricoli

- unariduzione della base

{ 32.000 I'imponibile & pari al

. sostanzaladeduzione
- ammonta complessivamente a

. 504/1992), marischiano dinen

nella gestione previdenziale,

diproprieta (o in forza di altro
diritto reale), viene introdotta

imponibile fino al valore del
terreni pariazzmilaeuro. La
franchigiaoperanel seguente
modo: fino a 6mila euro la base
imponibile & pari azero;da
6mila ais.s00 & del30% (e cioé
di2.850 euro); dais.soo0a
25.500 il 509 (I'imposta &
quindi dovuta sulla meta paria
5.000); infine da 25.500 a

75% (e cioe a 4.875 euro). In

19.275 euro. Questa deduzione
siapplica proporzionalmente
agliaventi diritto in base alla

i loro quotadi possesso. ‘

. Mantengono I'esenzioneda
Imuiterrenisituatinei .
therritori montani, masaraua

i appositodecretoa delimitame
i le zone. Almomento restang

anche le esenzioni per la
cosiddetta "collina depressgd’'
(articolo 7,letterah) del Dlg

\
essere confermate dallo stes,o

i decreto ministeriale.

© RIPRODUZIONE RISERYTA

diaccatastamento. In primo J
luogo quelli tuttora annotatin
catasto terreni devono essere

¢ iscritti nel catasto fabbricati
i entroil prossimo 30 novembr
. 2012.Laproceduradi

accatastamento € quella l
ordinariamediante le modalita

annualmente con specifico

decreto ministeriale.

Come gia previsto ai finiIci
(articolo 5, Dlgs 504/1992), il
valore imponibile & pari
all'ammontare dei costirisultanti
dalle scritture contabili (al1®
gennaio dell’anno cui é dovuta
I'Imu) rivalutatiin base ai
coefficienti che peril 2012 sono
statifissati conil decreto 5 aprile
2012 (Gazzetta Ufficiale n. 85
dell'm aprile 2012). In sostanza,
I'imponibile Imu sara parial
valore contabile dell'immobile al
1°gennaio zo1z, moltiplicato peril
coefficiente previsto in base
all’anno disostenimento dei ‘
costidi acquisizione. \
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- Nonci'sono esenzioni nemmeno per quellgin | 7T

montagna. Se ancora iscritte al catasto dei
terreni, vanno censite al catasto urbano entro

1130 novembre prossimo

Larisoluzione 35/ ha stabilitoicodici™ ™" |
tributo peril pagamento dell’llmu. che sono
F o oy S e ] | RSSO T . [T R |
VRHTIOU Y WOty JUUI oW AU OPI (RS =y S LW L §
consentono anche di dividere tra Statoe
Comune la quota dell'imposta: ad esempio, i |
codici 3918 e 3919 indicano rispettivamente |
la gquota comunale e statale dell'Imu dovuta |
suifabbricati diversi dall'abitazione

.principale e dai rurali strumentali

0IMU

__non superiore a 26 anni (fino a un massimo

Per I'abitazione principale & prevista una

Sono i coefficienti per1quali va moltiplicata ™

la rendita catastale (gia rivalutata del 5%,
legge 662/1996) per ottenereil valore
catastale, cioé la base imponibile su cui

_.applicare 'Imu. Mediamente,i

Entroil 17 dicembre dovra essere versato il ’

saldo dell’Imu, che avverra con conguaglio

rispetto alle aliquote decise dai Comuni. Ad

esempio, su un negozio del valore catastale

di100mila euro, I'acconto di giugno & 380 J

euro (il 50% di 760, l'imposta calcolata |

applicando U'aliquota standard dello '

0,76%). S5e poi il Comune delibera |
un’aliquota dello 0,96%, a dicembre si
dovranne pagare 58€ euro (960 - 380, ciod
l'imposta calcolata secondo I'aliquota dello
0,96%, meno l'importo gia versato a giugno)

1 &
j INAGIBILI
= 8

detrazione di 200 euro, concessa a tuttia
prescindere dal reddito. La detrazione &
maggiorata di 50 euro per ogni figlio di et

FABBRICATI

“Tcoefficienti utilizzati per "fmusonodel
60% pil alti rispetto a quelli dell’Ici. Ad
esempio, per le abitazioni e le pertinenze
(categorie catastali C/2, (/6 e C/7) si

'passa da 100 a 160. I coefficienti sono

| stati aumentati solo ai fini Imu e non ai

(fini, ad esempio, delle compravendite

| Le case concesse in uso gratuito ai parenti,

‘anche con contratto di comodato

! registrato, sono considerate come

|seconde case e versano I'Imu con
I'aliquota ordinaria (0,76%). Con ['lci,

(invece, in molti Comuni erano

| "assimilate” all’abitazione principats, e

| gquindi esentate. Ora i Comuni possono

| deliberare aliquote ridotte per gueste

(fattispecie, ma cirimettono comungue

_...laguotadiimpostastatale ... .

|diotto figli), purché abbia residenza e
‘dimora nell’abitazione principale. Se le
condizioni ci sono solo per una parte
|dell’anno, la detrazione é rapportata per
'dodicesimi: ad esempio, se un figlio
'compie 26 anni o cambia residenza il 20
giugno, la detrazione spetta per sei mesi,
| quindi é di 25 euro
| Perifabbricati dichiarati inagibili o
inabitabili - e di fatto non utilizzati - la base
‘imponibile dell'Imu & ridotta del 50%. Per
ottenere lo sconto, il proprietario deve far
fare una perizia a proprie spese o presentare
un'autocertificazione. I Comuni accertano le
condizioni dello stabile e possono
~disciplinare le caratteristiche di fatiscenza
'sopravvenuta del fabbricato
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Il calcolo passo per passo

a cassa con aliquote base e modello F24

Entro il 18 giugno si paga la prima tranche - Divisione in tre rate possibile solo per I'abitazione principale

Luigi Lovecchio

Le regole dell’acconto Imu
per il 2012 richiedono particolare
attenzione. Nell’anno di debutto
della nuova imposta patrimonia-
le, infatti, trovanoapplicazione al-
cune previsioni eccezionali. Non
va poi dimenticato che per la pri-
ma volta i contribuenti si trove-
ranno ad affrontare laquotadiim-
postaerariale.

Calcolo con aliquote base

La prima rata in scadenza al 18
giugno prossimo sara versata uti-
lizzando le aliquote e ladetrazio-
ne di base. Ci0, per la semplice
ragione che per I'anno in corso i
Comuni hanno tempo sino al 30
giugno prossimo per deliberare
le misure del prelievo. Questo si-
gnifica quindi che, in occasione
della scadenza del primo accon-
to, le aliquote daapplicare saran-
no lo 0,4% per’abitazione princi-
pale, lo 0,762 per le altre unita
immobiliarielo 0,296 perifabbri-
cati rurali strumentali. La detra-
zione per 'abitazione principa-
le, inoltre, & di 200 euro, oltre 50
euro per ciascun figlio di etd non
superiore a 26 anni, convivente
nell'immobile.
Lanormasembraescludere, in-

| vece, la possibilita di utilizzare le

aliquote comunali gia a giugno, a
sceltadel contribuente, ove piti fa-
vorevolidi quelle nazionali.

Ilcalcolo dell’accontoavverra
assumendo il possesso perl'inte-
roanno eversandoilsoes dell'im-
porto cosideterminato. Restape-
raltro possibile calcolareil perio-
do di possesso effettivo del pri-
mo semestre intuttiicasiin cuiil
periodo & inferiore a sei mesi. Si1
pensi ad esempio all’immobile
acquistato a fine febbraio 2012.
In tale eventualita, il calcolo non
potra riguardare la meta del do-
vuto per 'intero anno, mal'effet-
tivo periodo di possesso del pri-
mo semestre (4 mesi).

Per I'abitazione principale, il
contribuente pud scegliere diver-
sare I'acconto del 509 entro il 18
giugno e il saldo a conguacrho en-
tro il 17 dicembre. Oppure, in al-
ternativa, puo scegliere lariparti-
zione in tre rate, aggiungendo di
fattounaratad’acconto entroiliy
settembre. Di queste, le prime
due sono calcolate in misura pari
ad un terzo del totale, applicando
aliquote e detrazione base. Later-

zaéovviamente asaldo. Restaco-
mungque ferma la scelta del paga-
mento nelle ordinarie due rate.
Per i fabbricati rurali strumen-
tali, il primo acconto ¢ pari al 309%
del totale. Per gli immobili rurali
ancoraiscrittial catasto dei terre-
ni, strumentali ed abitativi, siver-
sa tutto a saldo, entro il 17 dicem-
bre.Cio perchélascadenzadileg-
ge per procedere all’accatasta-
mento obbligatorio con attribu-
zione della rendlta il 30 novem-
bre prossimo.
L’importo minimo
Aifinidella determinazione degli
importi minimi da pagare per
I'Imu, siapplicano le regole gene-
rali stabilite per i tributi locali.
L’articolo 9, Dlgs 23/201, richia-
ma infatti I'articolo 1, commi da
161a170, della legge 206/2006. La
previsione relativa alla quota di
imposta erariale inoltre richiama
a sua volta la disciplina della ri-
scossione riferita all’lmu. Cio
comportache, in assenza dirego-
lamenti comunali, il minimo da
versare & pari a 12 euro per cia-
scunversamento (articolo1, com-
ma 168, legge 206/20006). Ne con-
segue che se, ad esempio, il paga-
mento del primo acconto & paria
10 euro e il dovuto per tutto I'an-
no € pari a 15 euro (perché il Co-
mune ha deliberato un’aliquota
piu bassa di quella ordinaria),
I'Tmu dovra essere versata per in-
tero (cioe, per 15 euro) entro il 17
dicembre. Restano pero salve le
diverse determinazioni adottate
neiregolamenti comunali.

La quota fissa statale

Unacomplicazione del tutto nuo-
va & rappresentata dalla quota di
imposta erariale. Questasicalco-
la con I'aliquota dello 0,389% (la
meta di quella base) sull'imponi-
bile soggetto a Imu. Ai fini di tale
guota, non si tiene conto delle ri-
duzioni di aliquota e delle detra-
zioni deliberate dai Comuni. Per
questo motivo, potrebbe anche
accadere che applicando le rego-
le comunali non visianullada pa-
gare, mentre il debito verso I'Era-
rioresta. In realta, le maggiori dif-
ficolta si verificheranno in occa-
sione del saldo di dicembre, per-
chésoloalloratroveranno ingres-
so le delibere locali. Nella rata di
giugno, infatti, sara sufficiente di-
videre a meta I'importo da versa-

re e indicare nel modello Fz24 una
quota con il codice tributo
dell’Erario e l'altra con il codice
tributo del Comune. A dicembre
invece le complicazioni saranno
tanto maggiori quanto pitt nume-
rose saranno le aliquote decise
dal singolo Comune. Ad ognuna
diesse, diversadall’aliquota ordi-
naria, corrispondera infatti un
doppio conteggio da eseguire da
parte del contribuente.

Laquota erariale non é tuttavia
dovutasu tuttigli immobili. Ne so-
no esclusi tutti i casi nei quali la
legge stabilisce una aliquota infe-
riore a quella ordinaria. Si tratta
pertanto dell’abitazione principa-

e e dei fabbricati rurali strumen-
tali. Pereffetto delle modifiche ap-
portate nella legge 44/2012, inol-
tre, la quotastatale non si applica
agliimmobilidegliTacp edelle co-
operative edilizie aproprietaindi-
visanonché agli immobili dei Co-
muni ubicati sul proprio territo-
rio. Tra l'altro, il calcolo del saldo
risultera particolarmente impre-
vedibile, in conseguenza della
possibilitache Stato e Comuniap-
portino variazioni in corso d’an-
no alle misure del prelievo.

© RIPRODUZICNE RISERVATA



Gli esempi

LA CASA CON DUE BOX AUTO

Un cantribuente ha l'usufrutto su una casache
costituisce la sua abitazione principale. Vive nella
casacon un figlio di10 anni. Larendita catastale &
450 euro. La casa ha anche due boxauto (rendita di
150 euro ciascuno). L'Imu annuasulla prima casa e
sul primo box auto, calcolata con all’aliquota base, &

di 153,20 euro: il contribuente sceglie 'acconto del
50% (76,60 euro, arrotondato a 77) da versare entro
il18 giugno. L'imposta dovuta sul secondo box auto &
191,52 euro: I’acconto é obbligatoriamente del 50%
(95,76), ma va diviso a meta tra la quota dello Stato e
delComune (47,88 euro perrigo, arrotondato a 48)
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DUE CASE E UN NEGOZIO

Un contribuente possiede 'abitazione principale
(rendita catastale 1.250 euro), in cui vive senza figli,
unaseconda casa (rendita di 600 euro) e un negozio
(categoria C/1, rendita 2.450 euro). L'Imu annuasulla
primacasa, calcolata con ’aliquota base, 8di 640
euro. Ilcontribuente sceglie di versare due acconti di

codice oita cc

INATL

~ x o002 B

R X 002

X 001 -

T 6666 TOT ALE
rurero =

1/3ciascuno (213,33, arrotondato a 213): il primo
entroil18 giugnoeil secondo entroil 17 settembre.
L'Imusugli altriimmobili €1841,39 euro e 'acconto
€ obbligatoriamente del 50% (920,69 euro),

da dividere a meta tra la quota dello Stato e del
Comune (460,34 euro per rigo, arrotondato a 460)

SALDO  [G-H)
1.13300

G 1.133 004

HTDORE 8 DABItS versat IMPOR! & Credito COmpensats

L’ALLOGGIO IN COMP#OPRIETE ELA CASA EREDITATA

Un contribuente € comproprietarioal 50% con la
mogliedella prima casa (rendita 800 euro), in cui vive
condue figli: unodi 24 anni, ’altrodi 26 anni
(compiutiil10 marzo 2012, quindi ladetrazione di 50
euro spetta per2/12, cioé 8,33 euro; la detrazione
totale & di 258,33 euro da dividere a meta tra i coniugi,
e poiancora a metatrasaldo e acconto). Secondo
I'aliquota base, 'Imu annua sulla propria meta dicasa

cadice tributa

rategHone/regpone
prow/mesé if.

IMPOSTE
RITENUTE
ALTRE TRIBUTI

DIRETTE - IVA
ALLA FONTE
ED INTERESS!

€139,64 euro, di cui meta in accontoa giugno (69,82
euro, arrotondato a 70). Lo stesso contribuente
possiede al100% una seconda casa (rendita 1.100
euro), per la quale deve pagare 702,24 euro di acconto
Imu, da dividere a meta tra quota statale e comunale
(351,12 euro arrotondatia 351). Il contribuente ha
inoltre un credito di 400 euro dal 730 che scegliedi
usare per pagare 'Imu
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I coniugi comproprietari.
presentano due moduli

Luciano De Vico

I’acconto Imu si versa conil
modello Fz4. Conla conversione
deldecreto fiscale (D116/2012), &
stato previsto che dal1”®
dicembre 2012 si potra usare
anche il bollettino postale. Il
nuovo modello, approvato con
provvedimento deliz aprile,
contiene lasezione dedicata
all’Imu, in cui vanno indicati il
codice catastale del Comune nel
cui territorio sono situati gli
immobili, il numero degli
immobili per cui siesegueil
versamento (divisi per codice
tributo), 'anno d’imposta cuissi
riferisceil pagamentoe
I'importo da versare.
Questultimo variportato al
netto dell’'eventuale detrazione
spettante, da esporre nella
casella inbasso a sinistra,
rapportataal periodo (metaoun
terzo). Deve essere inoltre
barratala casella corrispondente
all’acconto o al saldo, oppure
entrambe, se si versainunica
soluzione.

Siritiene che lo spazio
«immobili variati», dabarrare
solo se sono intervenute delle
variazioniper uno o pilt
immeobili che richiedono la
presentazione della
dichiarazione divariazione, al

21
=1

: momento nondebbaessere

. utilizzato. Se il versamento si
riferiscead un ravvedimento

: operoso, oltre a barrare la

i relativacasella, sideve indicare
¢ I'annoin cuiil pagamento

doveva essere effettuato.
I dati vanno raggruppatiin

i funzione del codice tributo. Ad

! esempio, se il versamento si

. riferisce all’abitazione

¢ principale e alla pertinenza,

i occorre indicare due immobili.

i Sesipossiede unasecondacasa,
. anche nello stesso Comune,

i occorreadoperare altri due

i righi, in corrispondenza dei quali
¢ siutilizza 'apposito codice

.. tributo, anzigli appositi codici

. tributo, considerato cheil

¢ versamento deve essere

i suddivisoametatra Comunee

i Stato.Fino al 31 maggio 2013 &

: possibileadoperareil

preesistente modello Fz4,
indicando il versamento
dell’Imunella sezione Ici.

Il modello & intestato a un solo
contribuente, per cui, in caso di
comproprieti, occorre
compilare tantimodelli di

! versamento per quantisonoi

debitori d’'imposta, anche nel
caso di coniugi.

Il pagamento va effettuato con
arrotondamento all’euro per

A\ difettose lafrazione é inferiore a
49 centesimi, o per eccesso se
superiore (articolo 1, comma 166,
i dellalegge 296/20006, applicabile
i anche all'lmu, richiamato

. dallarticolo 9, comma 7, Dlgs

23/z2011).

Il versamento pu0 essere
effettuato presso gli sportelli di
qualunque agente della

| riscossione o banca

convenzionata e presso gli uffici
postali in contanti, con
bancomat (presso gli sportelli
abilitati), con carta Postamat,

! Postepay o conaddebitosuc/c
: postale (presso le poste). Si
i possono adoperare anche

assegni bancari o postali tratti
dal contribuente a favore dise
stesso oppure, presso gli agenti
dellariscossione, assegni
circolari e vaglia cambiari. Peri
soggettititolari di partitaIvail

: versamento deve essere

. effettuato con modalita

: telematica, direttamente o
i tramite un intermediario.

Lamodalita online pud essere

i adoperatadatuttiicontribuenti,
: medianteiservizi dihome

: banking messiadisposizione da
i banche e Poste, oppure

i attraversoil servizio telematico
i Entratel o Fisconline.

L’imposta si puo saldare
usando il credito del 730

Il vantaggio di utilizzare il
modello Fz4 consiste
principalmente nella
possibilita di compensare
eventuali crediti vantati nei
confrontididiversienti
impositori (Stato, Regioni,
Comuni, Inps, Inail, Enpals),
purchénonrichiestia
rimborso. Lacompensazione
deveessere evidenziata
nell’F24, che va presentato o
trasmesso anche se asaldo
zero. Ovviamente, non deve
presentare il modello chi non
deve sostenere alcuna spesa.

Anche coloro che si
avvalgono del 730 possono
decidere di compensare il
versamento dell’Imu,
attraverso lacompilazione del
quadro L. Se siintende
adoperare I'intero credito
risultante dal 730, occorre
barrarelacolonnaidelrigo I,
mentre la colonna 2z ¢ riservata
all’indicazione dell'importo del
credito che sivuole utilizzare
in compensazione. Insede di
conguaglio il sostituto
d’'imposta non effettuera il
rimborso dei crediti in busta
paga, orimborserasolola
differenzatrail credito
spettante e I'importo indicato
nel quadro I '

I crediti residui utilizzabili

! in compensazione per I'Imu

i sonoriportati nel prospetto

i diliquidazione, modello

i 730-3, neirighi dai161a16s, gia
¢ suddivisi per tipologia

d’'imposta. Questi crediti
dovranno essere riportati nel
modello Fz4, ciascuno nella

i sezione di competenza, in
. corrispondenzadella
. colonna «importi a credito

compensati». Se, ad esempio,
nelrigo 161 del 730-3 compare

i uncredito Irpefdi 400 euro,

I'importo deve essere
indicato nella sezione erario

del modello Fz4 con il codice
¢ tributo 4001 (gia indicato nel
: 730), rateazione 0101, anno di

riferimento zo1.

Pericontribuentiche
hanno compilato il quadro I,
o siaccingono a farlo, quindi,
¢ utile attendere che il
sostituto d’imposta, il Caf o il
professionista abilitato
consegnino il prospetto di
liquidazione.

Il differimento dei termini

disposto dal decreto del
¢ presidente del Consiglio dei

ministrilo scorso 26 aprile,
puo complicare le cose. E
previsto, infatti, che il

i sostituto, in caso di

. assistenza fiscale diretta,
¢ consegnilacopiadella
i dichiarazione e il prospetto

diliquidazione entro il 15

: giugno, mentre il termine per

i Cafeiprofessionisti & stato
prorogato al 2 luglio.
Considerato che il
versamento dell'Imu scade il
18 giugno, chi si e affidato aun

. Caf potrebbe venire a
{ conoscenza dell’esatto
{ ammontare dei crediti

compensabili oltre il tempo
utile. A questo punto, o si
chiede all’intermediario di
conoscere in anticipo il
risultato del 730, oppure ¢

: preferibile non compilare il
{ gquadro L.

Va infine ricordato che la
compilazione del quadro Imu

i nonesime il contribuente

i dalla presentazione o

! trasmissione del modello Fz4
! per versare I'imposta

. municipale. Per chi presenta

Unico, invece, i creditida
compensare devono risultare

dalla dichiarazione annuale.
i Ilquadro RX del modello
! Unico contiene ilriepilogo di

tuttii crediti risultanti dalla
dichiarazione relativa al zo11.

L.D.V.

ABLIONE RISERVATA




FABBRICATI |
RURALI
STRUMENTALI

COLLABENTI

PERTINENZE |

Stalle, cascine e altri fabbricati rurali
strumentall pagano l'aliquota Imu allo 0,2%
(riducibile allo 0,1% da parte dei Comum) e
‘versano 'acconto del 18 giugno nella misura
'del 30%, anziché del 50 per cento. Se sono
| ancora iscritti al catasto dei terreni, vanno
| |accatastatitrai fabbricati entro il 30
‘novembre, e in quel caso non versano
' |acconto. La nozione di fabbricato rurale &
ua[a agalie sue carazlerisncne e non
dall'inquadramento catastale (vedianche la
voce Variazione catastale)
'La legge non disciplina espressamente
questa fattispecie, ma gli immobili crollati e
‘iruderi, accatastati nella categoria F3
(fabbricati "collabenti"), che ha rendita

torneranno i vecchi bollettini gia utilizzati al
tempo dell’Ici, il pagamento dell'Imu potra
avvenire solo con il modello F24, la cui
versione aggiornata all'Imu é stata corretta
conil provvedimento del direttore delle

| Entrate del 12 aprile scorso (il vecchio

* | modello, comunque, & utilizzabile fino al 31

maggio 2013). Il pagamento pud avvenire
anche online utilizzando il canale dedicatn

Finoalprossimo1°dicembre, quando

' delle Entrate (il servizio telematico Entratelo |

Flsconhne)o in alternativa, utilizzando i

| servizi di home banking messi a disposizione |

;dal!e banche

Iltrattamento agevolato pre\nsto per
| I'abitazione principale si applica anche sulle

I catastale aéﬁ'é"ié'r'b';'éah’é‘a{fétfd'é's'é'ﬁﬁ"
dall'Imu, salvo che non insistano su un’area
fabbricabile, nel quale caso si dichiarail
'valore dell’area

IMMOBILI  Ifabbricatidiinteresse storico o artistico,
cosi come definiti dall’articolo 10 del Codice

STORICI-ARTISTICI 'dei beni culturali (Dlgs 42/2004)
beneﬁc1an0 diuna nciuuone del 50% della

e m o mmm il e I-—..-..---.-n "11\ -.—u-lnnnn»
uc:cnuyurnun\. [N

gli immobili diversi dai[e caseeper
I'abitazione principale. La nuova regola si
traduce in un incremento del prelievo,
perché con I'lci questi fabbricati erano
tassatiin base al valore catastale risultante
dalla tariffa d'estimo pil bassa tra quelle
delle propria zona censuaria

pertinenze (accatastate in C/2, C/6 0 C/7),
ma per una sola pertinenza per categoria
Quindi una casa con due garage dovra
‘tassareil primo con l'aliquota dello 0,4%
(pil la detrazione) e il secondo con quella
allo 0,76%

L’ex casa coniugale, di proprieta diun
coniuge e assegnata all’altro, € sempre

taceaba rama ahitaasiAang nr—wnrtn-«ln I‘Ym
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu e e

deve essere versata dal comuce cui é stata
assegnata. Attenzione: la casa assegnata
diventa tassabile solc incapo al coniuge
assegnatario. L'altro coniuge quindi potra
beneficiare delle agevolazioni per
['abitazione principale sull’eventuale altro
immobile nel guale risiede e dimora

DIVORZIATI



‘GLIENTILOCALI

Comuni al confronto sugli incassi previsti

Sindaci, conti al test del gettito

Darivedere le stime dell'Economia che determinano i tagli ai bilanci

Andrea Ferri
Corrado Pollastri
L’'Imu "sperimentale" met-

te adura prova i bilanci dei Co-
muni. Il classico (¢ corretto)
percorso basato sulla valutazio-
ne delle entrate si scontra con
I'intreccio tra stime del gettito -
nazionali e per singolo Comu-
ne - e ammontare dei trasferi-
menti statali (o del fondo dirie-
quilibrio, peri Comunidelle Re-
gioniordinarie). Lamanovrade-
termina le risorse comunali per
ilzo1zsecondo una semplice re-
gola di fondo: i Comuni posso-
no contare surisorse equivalen-
tial gettito dell’Ici, pitii trasferi-
menti statali zon, ridotti di 2,5
miliardi. I’esigenza di maggiori
entrate viene affidata alla facol-
ta di aumentare le aliquote sui
tributi comunali, in primo luo-
go I'Imu. Considerando lé sole
risorse coinvolte (lametadel bi-
lancio corrente), rispetto ai cir-
ca 23 miliardi del zon, i fondi di
base disponibili nel 2012 passa-
no a circa 20,5 miliardi. Parte
della riduzione & proporziona-
taall’'Imu di ciascun Comune.

Ma invece di delineare solu-
zioni tecniche aderenti a questa
regola, il riferimento perl'intero
percorso & il gettito stimato
dell’Imu per singolo Comune.
Questastimadeterminalawvaria-
zione compensativadeitrasferi-
menti, attraverso la quale lo Sta-
toprelevaladifferenza perripor-
tare la nuova entrata allo stesso
gettitodell'Ici che risulta dai con-
suntivi 2009 e 2010. Si tratta di
ben 3,zmiliardi, parialladifferen-
zatrail gettito dell’Imu destina-
taai Comuni (12,4 miliardi, di cui
3,4 per I’abitazione principale) e

il gettito Ici (9,2 miliardi). Que-
stocomplicato dispositivo impo-
ne all’Economia una missione
impossibile, "centrare” il gettito
Imu di 8.094 Comuni; ogni sco-
stamento dal gettito effettivo
produrra differenze non dovute
sulle risorse di ciascun Comune.

Lalegge prevede ora l'accer-
tamento «convenzionale» di
Imu e trasferimenti, nella misu-
raindicata dalle stime governa-
tive. Sitrattadiun’obiettiva faci-
litazione, ma i Comuni dovran-
no prodursiin equilibrismi nel-
la gestione dei bilanci, anche
per le incertezze su come ver-
ranno riviste le stime alla luce
del gettito effettivo Imu. Il ri-
schio & duplice: I'ulteriore au-
mento del prelievo, con la ma-
novra delle aliquote, non com-
misurato all’effettiva riduzione
dellerisorse, eun adeguamento
delle stime ministerialiallareal-
ta degli incassi che risulti in-
completo, rivelando cosi livelli
dientrata pit1 bassidel previsto.

Le stime Imu formulate dai
Comuni, che I'Ifel sta rilevan-
do, evidenziano ampie differen-
ze di percezione dell'impatto
del nuovo tributo rispetto
al'’Economia. La distanza tra
Imu "ministeriale"” e Imu "co-
munale” raggiunge anche il
so2 del gettito Ici. Guardando
alla sola abitazione principale,
emerge la sensazione che i dati
dell’Economia portino una ge-
neralizzata sovrastima. Inoltre,
le stime non considerano le mo-
difiche nelladisciplina dell'lmu
e nella ripartizione del gettito
tra.Stato e Comuni introdotte
dal D116/2012.

Le decisioni comunali su bi-

lanci ed entrate devono essere
caratterizzate da grande fred-
dezza. Il principio compensati-
vo del DI zo1/zou deve guidare
ogniprevisione. Gli scostamen-
titra le stime Imu ministeriali e
comunali non possono essere
valutati senza considerare le va-
riazioni dei trasferimenti che
ne discendono. Cid che conta &
la somma delle risorse movi-
mentate (Imu e trasferimenti).
In pratica, piu alto & il gettito
Imu stimato e piu alto sara il ta-
glio derivante dall’articolo 28
della manovra, in costanza del-
larestante parte delle risorse.

Non sono trascurabiliirischi
di eccessiva "generosita"” delle
stime ministeriali. I1 D1 16/2012
nega qualsiasi diritto al ricono-
scimento del gettito convenzio-
nale previsto eaccertato ed & le-
cito dubitare che il Governo sa-
raingrado diesercitare con faci-
lita la facoltd di aumento in cor-
so d’anno delle aliquote di base
tramite Dpcm. Sitratta, tuttavia
dimarginidirischio danon con-
fondere conl’eventualita-dari-
gettare - che i trasferimenti sta-
tali resteranno allo stesso livel-
lo delle attuali elaborazioni mi-
nisteriali anche a fronte di getti-
tilmudiversirispetto alle previ-
sioni. Dare stabilita ai bilanci e
razionalita alla manovra sulle
entrate locali ¢ ancora possibi-
le, ma a condizione diriprende-
re relazioni costruttive tra Go-
verno e Comuni, definendo in
due-tre settimane al massimo il
percorsoconcordato perlarevi-
sione delle stime Imu sullabase
dellanuovanormativae deiget-
titi incassati.

T RIPRODUZIONE RISERVATA



I COﬂtl sul territorio

IL MECCANISMO -
Gli effetti del gettito Imu stimato dall’Economia sulle risorse comunali

Trasferimenti statali (fondo di riequilibrio)*
Gettito Ici 2009/10

Gettito Imu stimato dal ministero
Taglio ulteriore dei trasferimenti

Accertamento convenzionale — Gettito Imu

—— Trasferimenti statali -

NELLE CITTA
Il gettito Imu stimato dal ministero dell’Economia a confronto

con il gettito Ici 2010. Dati in milioni di euro

&5 Imu o+ Ied

Differenza %

Roma Milano Torino Napoli
I . \
417 2392 - 162,6
! 27,4% !

f’vﬁ% é’;-}ﬁ% s
) 3 Cn)

650,4 248 151,3 138,5

[ (*) Al netto dei tagli prodotti dalle manovie 2011




Fondo di riequilibrio
incerto fino a marzo 2013

Alessandro Beltrami

Definito 1l quadro entro il
qualei Comuni possono
delineare il bilancio di
previsione 2o012. Quasi
contestualmente, mentre alla
Camerasivotavalafiduciaper
blindare il D1 fiscale, Viminale
ed Economia pubblicavano i
datiriguardantile stime del
nuovo tributo e il fondo
sperimentale diriequilibrio.

Il fondo sperimentale
pubblicato (i vecchi
trasferimenti relativi ai Comuni
delle Regionia statuto
ordinario) tiene conto di tuttigli
interventi normativirealizzati
nel corso di questi mesi, dalla
riduzione operata peril 20121in
attuazione dell’articolo 14,
commazdel Dl78/2010,
all’attribuzione dell’addizionale
energiaelettricae alla
compartecipazione Iva, fino alla
riduzione (decisanella
Finanziaria2o010) deicostidella
politica e agli effetti della
manovra «Salva Italia».

L’effetto di tutto cid ha
rideterminato il fondo
sperimentale diriequilibrio per
il2012 in 6,8 miliardi, contro gl
11,2z miliardi previsti perlo
scorso anno. La parte pitl
consistente dellariduzione &
dovutadalla compensazione
definita dall’articolo13, comma
17 del Dlzo1/zon a seguito
dell'introduzione dell’limu
«sperimentale» giad adecorrere
da quest’anno (siveda anche
I'articolo a fianco).

Per attribuire ad ogni singolo
Comunel'lcizoioda
confrontare, il ministero ha
operatounaripartizionedeig,z
miliardi previstinellarelazione
tecnicaal decreto, senza quindi

| stime ministeriali rispetto
: all’effettivo gettito dell'Imu

bilancilocali.

: disciplinasi & concretizzata in
i unemendamento governativo

. prevede che, ai fini del bilancio

i baseagliimportistimatidal
: ministero dell’Economia—

: anche'ammontare del fondo di
. riequilibrio 2012 daconsiderare
i nellaprevisione, in praticail

i valore pubblicato dal ministero

¢ accertamento convenzionale

i gettitoaccertato e gettitoreale,

: insieme agli accertamenti

aitrasferimenti erariali peri

: delministero,come previsto
: nell’'accordoinconferenza
! Stato-cittaeautonomie locali

! utilizzare in modo puntuale i

datiinseritinei certificati
consuntivi.
I dubbi sulla fondatezza delle

hanno spinto il legislatore a
rivederela disciplinadell’lmue
la suacontabilizzazione nei

Larivisitazione della

introdotto in sede di

conversione del decreto fiscale
che aggiunge ilnuovocomma  \ |
12-bisall’articolo1z del DI :
201/2011. La disposizione

di previsione, i Comuni
iscrivonol'entratadaImuin

dipartimento delle Politiche
fiscali, dalla quale deve
necessariamente derivare

dell'Interno. Per tutelare lo
Stato e gliaccordigia
sottoscrittiinsede di
conferenza Stato-Citta,
I'emendamento rimarcache

non dadiritto al riconoscimento
daparte dello Stato
dell’eventuale differenzatra

e che l'accertamento e rivisto,
relativi al fondo sperimentale (e

Comunidi Siciliae Sardegna),
in esito a dati aggiornati da parte

. delfondo sperimentale di

¢ riconosciuto, fino alla fine

i delle verifiche previste insede
i diaccordo, ossia fino

i all'ultima verifica prevista

¢ entro febbraio 2013.

. correttezza degli importi iscritti
¢ sianeibilanci degli entilocalisia

i dell'Economia,sipossa
i provvedere entroil prossimoio

della prima rata Imu, alla
i modificadelle aliquote, delle
i relative variazioni e delle

¢ articolo perassicurare
: 'ammontare del gettito
: complessivo previsto per il zo1z.

| essere sufficientemente garante
i degliequilibridibilancio dei
i Comuni:nelcasoincuiil gettito

. delle previsionialivello locale, & |
: datafacoltianche ai Comunidi
i rivedere, sullabase del gettito

i effettivodigiugno,lealiquotee
i ladetrazioneentroilzo

i settembre in derogaalle

modifiche di aliquote entrola
¢ datadiapprovazione del
: bilanciodiprevisione.

deli1’marzoz012.

In sostanza, ].’J nuova
disposizione lascia
indeterminato 'ammontare

riequilibrio definitivamente

Per garantire, in ogni caso, la

in quello statale, lo stesso
emendamento prevede che,con |
Dpcm su proposta

dicembre, sulla base del gettito

detrazione stabilita dal presente

Ladisposizione dovrebbe

a giugno non confermasse le
stime ministeriali, il Governo
incrementa le aliquote base fino
a garantire le previsionisia del
bilancio statale, sia deibilanci
locali.

Per garantire l'attendibilita

disposizioni che obbliganole




2 I LA GESTIONE

Da tempi lunghi e rate
doppio colpo alla cassa

Leultime novita in tema
diImu e la pubblicazione
degliimporti(ancora
provvisori) del fondo
sperimentale diriequilibrio
perl’anno zo012 (siveda
l’articolo sopra),
determineranno con ogni
probabilita forti tensioni ai
Comunisul versante delle
disponibilita di cassa.

Ladrasticariduzione del
fondo sperimentale di
riequilibrio (ridotto di 4,4
miliardiin un solo anno) ele
incertezze sul reale gettito
prodotto dalla nuova imposta
immobiliare, dovute sia alle
stitne ministeriali sia alla
maggiorerateizzazione del
tributo introdotta conla
conversione del Dl fiscale,
determinano una modifica
strutturale dei flussi di cassa
dei Comuni.

I trasferimenti fiscalizzati,
infatti, sono erogati dal
ministerodell’Interno
secondo scadenze predefinite
(in tre rate corrisposte a
marzo, maggio e ottobre), e
anticipate rispetto alle
scadenze previste per il
pagamento dell'Imu, e sono
disponibilita certe a favore
degli entilocali.

Inregime ordinario,
benché la modifica della
tempisticadiincasso dell'lmu

. rispetto al fondo sperimentale
. diriequilibrio sia comunque

i sfavorevole per i Comuni, i

¢ flussidi cassa possono essere
{ adeguatamente calibratie

| programmati conuna

i maggiore attenzione,

i adeguandoipagamentiin

! funzione degli incassi.

Per ’'anno 2012, pero, la

i forte contrazione del fondo
! sperimentale di riequilibrio
: (circailgoo alivello

complessivo) riduce

i drasticamente I’afflusso nelle
i casse deglientidiingenti

! somme, senzaavere,

. contestualmente e con

i certezza, unincremento di

¢ gettito di pariimporto a titolo
: diimposta municipale. Prova
! nesialintroduzione, da parte
: dellegislatore, della

i possibilita diaccertare

convenzionalmente le stime

. governative dell’Imu.

i L’accertamento

. convenzionale, se garantisce
i glientilocalisotto il profilo

i degliequilibri di bilancio,

! esponeisindacia forti

¢ criticita in termini di cassa. Il
! decreto fiscale, infatti,

: stabilisce espressamente che
! I'iscrizione delle stime nei

! bilancilocalinon da diritto al
. riconoscimento da parte dello
: Stato dell’eventuale

i differenzatra gettito

accertato convenzionalmente

i e gettitoreale. In sostanza,

. come peraltro ribadito

i nell’accordo in sede di

: conferenza Stato-Cittae

i autonomie locali del 2 marzo
: scorso, ad ogginon ¢ previsto
i unincremento della

i dotazione del fondo

¢ sperimentale diriequilibrio.

Nelcaso incuiidati

! ministeriali risultassero

! sovrastimati, sirischierebbe
. nelcorso del 2012 una crisi di
¢ liguidita del comparto

: comunale.

In caso di sovrastima,

! infatti, nonresterebbe che

i attendere febbraio 2013 per

: rivedere complessivamente,
¢ sullabase del gettito Imu a

i quelladata definitivo, la

i correttaripartizione a ogni

¢ singolo Comune del fondo

. sperimentale di riequilibrio.

A cid siaggiungano, come

. pitivolte ribadito dal

! Presidente dell’Anci

i Graziano Delrio, gli effetti (ad
i ogginonstimabili) derivanti

i dallarateizzazione dell’Tmu

: sia per le abitazioni principali
: siaperifabbricati strumentali
i che, affluiscono direttamente
i nelle casse dei Comuni e non

! riguardano la quota statale

: dell'imposta.

GLIELEMENTI IN GIOCO

01 | FONDO SPERIMENTALE
Il fondo sperimentale
assegnato nel 2012 risente
“deitaglioperaticonle
manovredel 2011 e degli
effetti delle
«compensazioni» conil
gettito Imu. Questi fattori
assottigliano del 409% le tre

maggio e ottobre

G2 | GETTITO IMU

Il gettito Imu accertato
dall’Economia determina
ulteriori tagli al fondo di
riequilibrio, perché la norma
prevede unariduzione pari al
maggior gettito Imu rispetto

all’Ici del2009/2010

consuete rate di marzo,

G2 | ACCERTAMENTI

La norma prevede
I'accertamento
«convenzicnale» delle
grandezze indicate da
Economia (Imu) e Interno
(fondo di riequilibrio), ma
questo aspetto influisce solo
sulla competenza, nonsulla
cassa



I MARGINI
DI SCELTA
DEI COMUNI
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Immobili Locati

Possibile ridurre
l'aliquota fino allo 0,4%,
eventualmente
differenziandola in base
al tipo di contratto

(es. riduziene solo

per i canoni concordati)

GLIENTILOCALI

Lescelte degli amministraton

Immobili a disposizione

Possibile aumentare
l'aliquota fino
all'1,06%, ma solo se
non viene aumentata
la detrazione

per 'abitazione
principale fino

alla concorrenza
dell'imposta dovuta

Sconti selettivi per categoria

1 sindaci possono agevolare tipologie di immobili o settori di attivita

Giuseppe Debenedetto

Dopo la legge 44/2012, di
conversione del decreto 16/
2012 sulle «semplificazioni fi-
scali», bisogna decidere come
azionare la leva fiscale del-
I'Imu attraverso l'adozione
delle delibere sulle aliquote.
Si tratta di scelte importanti e
" delicate, sulle quali tuttavia
permangono diversi nodi da
sciogliere.

Inparticolare occorre chie-
dersi se, accanto alle normali
possibilitd di aumento o ridu-
zione entro i limiti stabiliti
dal DI 201/11, esistono anche i
margini per differenziare le
aliquote di singole categorie
di immobili.

Ladisciplinastatale presen-
| ta alcune situazioni tipizzate:
¢ possibile infatti diminuire
I'aliquota fino allo 0,4% per gli
| immobili delle imprese e per
| quelli locati, oltre alla facolta

di riduzione fino allo 0,38%
| prevista perifabbricati "mer-

ce" (articolo 56 del D11/12).

Inoltre 'articolo 13, comma
10 del D1 201/11 consente indi-
rettamente di adottare un'ali-
quota pitelevata per gliimmo-
bili a disposizione.

Ilricorso alla potestaregola-
mentare dell’articolo 52, Dlgs
446/97 dovrebbe consentire
ai Comuni di intervenire an-
che al di fuori di questi casi,
ma le decisioni degli enti do-
vranno essere dettate da esi-
genze di logicita e coerenza
con la normativa.

Adesempiononsarebbe am-
missibile adottare per I'abita-
zione principale o per gli im-
mobililocatiun’aliquota supe-
riore a quella prevista per gli
altri immobili, considerato il
trattamento di favore cheil le-
gislatore riserva a tali catego-
rie. Occorre comungue fare i
conticonlaquotastatale dello
0,38% che deve comunque es-
sere garantita anche in caso di
riduzione dell’aliquota (si ve-

dalaltro articolo in pagina).

In questo contesto le possi-
bilita concrete si riducono a
quelle strettamente necessa-
rie e ritenute rilevanti dall’en-
te. Traqueste potrebberorien-
trare-le abitazioni locate, in
particolare quelle a canone
concordato che negli anni
scorsi sono state spesso tratta-
te ad aliquote vicine allo zero.

Andrebbe inoltre alleggeri-
toil carico pergliimmobili del-
le imprese che, unitamente
agli immobili locati, subisco-
no la penalizzazione derivan-
te dall’aggravio dell’aliquota
Imu e dalla duplicazione con
le imposte sui redditi.

Intal caso siritiene possibi-
le diversificare le aliquote in
base alle tipologie di attivita,
ad esempio agevolando gliim-
mobili delle imprese artigiane
oppure quelli delle imprese
neo-costituite.

Anche le abitazioni conces-
seinuso gratuito a parenti po-

trebbero scontare un’aliquota
pittbassa, trattandosidiagevo-
lazione e non gia di assimila-
zione alla prima casa.

In realta sui comodatisire-
gistrano pareri contrari, basa-
tisull’abrogazione dellalette-
ra e) dell’articolo 59 Dlgs
446/97, nonché sull’elimina-
zione del riferimento allo stes-
50 articolo 59 disposta dalla
legge 44/12, sostenendo che
un'eventuale agevolazione si
porrebbe in contrasto allavo-
lontadel legislatore. Tuttavia
quinonsi trattadiassimilare i
comodatialle prime case, Ope-
razione evidentemente vieta-
tapoiché siandrebbe ad appli-
carelo stesso regime previsto
per le abitazioniprincipaliin-
cidendo sulla quota statale; si
tratta invece di introdurre
un’aliquota agevolata di tipo
selettivo. Trale altre possibi-
litd di manovra, si dovrebbe
invece aumentare l'aliquota
per le abitazioni a disposizio-

ne, considerato che non paga-
no I'Irpef sui redditi fondiari.
Dascartare invece la diversifi-
cazione delle aliquote in base
alle categorie catastali, in
quanto si andrebbe indiretta-
mente a incidere sui moltipli-
catori e sullabase imponibile,
ipotesi vietata dall’articolo 52
Dlgs 446/97.

Insommala possibilitadidi-
versificare le aliquote & appa-
rentemente molto ampiama i
confini non sono tuttora ben
delineati. Peraltro in sede di
conversione del D116/12 il le-
gislatore avrebbe potuto codi-
ficare la possibilita di diversi-
ficarele aliquote anche conri-
ferimento alle diverse desti-
nazioni d’uso degli immobili
e caratteristiche socioecono-
miche dei soggetti passivi. La
soluzione avrebbe sicuramen-
te offerto agli enti locali una
pit adeguata copertura alle
scelte effettuate.

€ RIPRODUZIONE JISERVATA
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Su anziani ¢ imprese
I'ente paga il «bonus»

Pasquale Mirto

Ladisciplina Imu da ai
Comuni la possibilita di
disporre agevolazioni per ben
individuate categorie di
contribuenti, oltre a quelle che
pOsSsSono essere
autonomamente decise,
ricorrendo alla potesta
regolamentare (articolosz del
Dlgs 446/19007) che non pone
limiti allariduzione delle
aliquote. Occorre fare
attenzione alla tempistica
iniziale. Il Comune puo
«wapprovare» o «modificare» il
regolamento e la deliberazione
entroil 30 settembre zo012.
Molte decisioni saranno
rinviate all’autunno, quando si
avrannoiprimidatisul gettitoe
sipotrastimare il costo delle
agevolazioni.

Ed é proprio questoil tema
chiave, perchélo Statoha
accollatoai Comuniil peso di
tutti gli interventi per
alleggerire il carico su

‘particolari categorie. Si pensi
all’abitazione principale di
famiglie a bassoreddito
(pensionati), per le quali si puo

anche aumentare la detrazione,
accollandosene l'intero onere
L’articoloi1zdel Dlzo1/zon
prevede che i Comuni possano
ridurre I'aliquota di base fino
allo 0,496 nel caso di immobili
utilizzati solo perl'esercizio di
arti e professioni o daimprese
commerciali, di immobili
possedutidaisoggettilres e di
immobili locati; possono poi
ridurre ’'aliquota di base sino
allo 0,3896 perifabbricati
costruiti e destinati dal
costruttore allavendita, purche
non locati, per un periodonon
superiore atre anni
dall'ultimazione dei lavori.

I Comuni possono anche
prevedere che I'aliquotaridotta
perl’abitazione principale ela
detrazione siapplichino
all’abitazione possedutada
cittadiniitaliani residenti
all’estero o da anziani o disabili
che acquisiscono laresidenza
inistituti diricovero o sanitari,
aseguitodiricovero
permanente, a condizione che

. I'abitazione non risultilocata.

Il Comune potra, poi,
disporre riduzioni dialiquote

perripristinare, parzialmente,
le agevolazionilci. Cosl, ad
esempilo, si potranno
prevedere aliquote ridotte, fino
anche allo 0,39 per cento
(stante I'intangibilita della
guotastatale) perle abitazioni
concesse inuso gratuito a
parentio per quelle locate con
contratti a canone concordato.
Conriferimento
all’abitazione principalei
Comuni potranno elevare la
detrazione fino a concorrenza
dell’limpostadovuta. In questo
caso, perd non si potra stabilire

. un’aliquota superiore aquella

ordinaria per gli immobili

: vuoti. Siritiene che tale

limitazione operisoloseil
Comune disponga per tutti
I’esenzione dell’abitazione

principale, manonnel casoin

¢ cuisisiaaumentatala
\detramone diun importo fisso
: osisia agevolata una categoria
i di contribuenti,come

pensionati conreddito non

: superiore aunacertasoglia.
i Infine, conlasoppressione
i dellariservadella quotastatale,

dispostadal D116/2012, le
abitazioni possedute dalle coop
a proprietaindivisa e dagliex
Tacp, per le gquali gia competela
detrazione, possono essere
difatti assimilate all’abitazione
principalericonoscendola
medesima aliquota.
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Comuni e coop
senza quota statale

Lescelte dei Comunisulle
agevolazionilmu sono
condizionate dalla quota del
tributoriservataallo Stato. 11 D1
201/201 prevede infattiil
versamento all’Erario dello
0,389 conl'eccezione di
abitazioniprincipali e
pertinenze e fabbricati rurali
strumentali. La legge 44/2012
ha poi aggiunto altri casi,
innescando tuttavia alcuni
dubbiinterpretativi.

Conlaconversione del DI
16/2012 ¢ stata comungque
risoltala questione degli
immobili comunali non
istituzionali, per i quali «non é
dowvutala quota di imposta
riservata allo Stato».La
formulazione dellanorma ¢
chiara:i Comuni non saranno
piltcostrettia pagare laquota
statale dell’Tmu anche suiloro
immobili.

Nonaltrettanto chiara e la
modifica per gli immobili delle

cooperative edilizie a proprieta :
. cancellatalafrase che

i disapplicavala quota erariale
i suquestiimmobili. In primo

indivisa e per gli alloggi
assegnatidaglilacp, ai quali
«nonsiapplicalariservadella

I quotadiimposta statale».La

i disposizione in questo caso ¢

. statainterpretatain due modi

. diversi:1)ipresidentideivari

i Iacp/Ater affermano di essere
¢ esentidall’Imu per laquota

i statale, sostenendo di dover

. pagare I'imposta conaliquota

: ridottaallo 0,38¢9%;2) I'Ifel

! ritiene invece che cooperative
. elacp non godano dialcuno

i sconto, mache «l'intero gettito
i spettaai Comuni». Lanorma

: dovrebbe quindi spingere i

- sindaciaridurre il prelievo

i senzadover girare alcuna

: somma all’Erario.

Rischiadiessere grottesca

i poilasoluzione che lalegge

¢ 44/12 offre agli immobili dei

i ricoveratiinstrutture di

i lungodegenza o degliitaliani

. residentiall’estero.’intento

. iniziale eradi alleggerire il

i carico su queste categorie

i senzadover gravare sui

! Comuni. Tuttavia, prima della

votazione finale, & stata

: luogononsicomprende la

. portatainnovativadella parte
¢ riguardante gli anziani, che di

: fatto coincide con quanto gia

i previsto dall'ultimo periodo

i delcommaio.Insecondo

i luogol'assimilazione

- introdotta dalla legge 44/2012

: nonpud comportarela

i disapplicazione dellaquota

. statale,limitata alle abitazioni

i principaliindicate alcomma?y
i dell’articolo13 e non estensibile
- aquelle «assimilate» dai

- Comuni aisensidel commaio.
¢ Diconseguenza nel casoin cui
! il Comune decida di concedere
i I'agevolazione a questi

i immobilj, 'Erario deve

i comunquericevereil 3,8 per

¢ mille, peraltronon & chiaro da
- chieconqualimodalita. La

. detrazione dizoo euro o

. I'eventuale riduzione

. dellaliquotasull’abitazione

! principale potrebbe infatti

i comportarel'azzeramento del
¢ tributo:intal caso non si

. capisce se le agevolazioni

. erodono l'interaimpostaola

i solaquotacomunale, e quindi
! seleventuale credito maturato
. possaessere o menodetratto

i dallaquotastatale.In questo

i contesto éevidentechela

{ normaspinge i Comunia

¢ rinunciarea tale facolta.

G. Deb.
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Le vie per tutelare
i redditi piu bassi

Andrea Ferri
Corrado Pollastri

Le manowvre sulla finanza
locale consentono allo Stato di
recuperare oltre 13 miliardi con
tagli ai trasferimenti,
inasprimentidel Patto e
appropriazione diuna grossa
quotadel gettito Imu. In questo
nuovoe assetto, le manovre (D]
138/z011 € z01/2011)
attribuiscono ai Comuni
I’esercizio di nuove leve fiscali
sulle imposte sul reddito
(addizionale Irpef) e sul
patrimonio (Imu). I Comuni
potranno intervenire a
compensazione deinuovi tagli
e degliinasprimentidel Patto
incrementando le aliguote
dell’addizionale Irpef fino allo
0,824, con la possibilita di
differenziarle per livello di
reddito. Il pitirilevante
wrainesull’ Tmuripuardale
aliguorte. Gli interventi sull'Tmu
potrebbero risultare pit
attrattivi per i Comuni rispetio
agliincrementi

quantoriguardail gettito
ottenibile: per I'intero
comparto, infatti, il
raggiungimento dell’aliguota
massima dell’addizionale vale
1,0 miliardi, circa un quinto
dellaleva fiscale potenziale
complessiva sull’lmu. Si
consideri inoltre che molti enti
giaadottano I'aliquota massima
(1396 dei Comuni) o comungue
relativamente elevata (nel 5696
dei Comuni ’'aliquotazo10 era
maggiore di o,49).

I nuovimargini di manovra
possonoinoltre porre agli enti
complesse alternative nella
distribuzione del carico fiscale
tra diverse tipologie di
contribuenti. Il bilanciamento
trainterventiIrpefe Imu
consentirebbe di distribuire il
carico fiscale tralavoroe
rendita, mentre
un’articolazione progressiva
delle aliquote Irpef
concentrerebbe il prelievo sui
redditialti alleggerendo le
famiglie conredditiinferiori.

@ekuitaviarispettoagueste

opzioniche, per la dimensione
delle grandezze in gioco,
possono assumere unvalore
piuche altro segnaletico,
appaiono piticoncrete le
opzionidiintervento selettivo
per garantire la sostenibilita
dell'imposta sui contribuentia
reddito piu basso.

Questo temariguarda in
primo luogo I'Imu. Se infatti la
sostenibilita dell’Trpefé
direttamente controllata
dall’aliquota, I'incidenza
dell’Imu sul reddito pud essere
rilevante. Ad esempionel caso
di un pensionato con assegno
sociale (5.577 euro annui), con
abitazione principale "media"
(rendita 513 euro), I'incidenza
dell'Imu sul reddito superail
2,6 per cento.

Esenzionidall'Irpefdei
contribuenti a basso reddito,
inoltre, sono arischio sia per
I'evasione. siaperil carattere
"personale" dell'lrpef, che non
distingue trairedditi pit1 bassi
quelliche sonoinseritiinun
contesto familiare di
benessere; agevolazioni
commisurate aun indicatore di
condizione economica piu
complesso, come I'Isee,
consentirebbe di escludere dai
benefici un numero maggiore
di «falsi poveri».
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Le procedure

Addio premi anti-evasione

Il decreto fiscale ha abolito gli incentivi sull' emersione dell’Ici

. Pasquale Mirto

Il «federalismo municipa-
le» anziché ampliare 'Tautono-
mia dei Comuni la restringe
sempre piu. Con 'abolizione
dell’articolo 59 del Dlgs
446/1997, contenuta nellaleg-
ge di conversione del DI
16/2012, il regolamento Imu si
assottigliaulteriormente, cre-
ando molti problemi, sia agli
enti locali sia ai cittadini (si
veda anche 1l Sole 24 Ore del
23 aprile).

Nelregolamento andranno
disciplinate, se non gia previ-
ste nel regolamento generale
delle entrate, la misura degli
interessi, gli importi fino a
concorrenza deil quali I'Imu
non e dovuta e non sono effet-
tuati i rimborsi, le modalita
con le guali i contribuenti
possono compensare le som-
me a credito conquelledovu-

' te al Comune.

Con la reintroduzione della

riduzione ametadellabaseim-

ponibile dei fabbricati inagibi-
li o inabitabili, disposta dal DIl

| 16/2012,il Comune dovradisci-

plinarele caratteristiche di fati-
scenza sopravvenuta del fab-
bricato, non superabili con in-
terventi di manutenzione, che
danno diritto alla riduzione.
Per quantoriguardale possi-
bilita previste nell’articolo 59,
non potranno piti trovare in-
gresso quelle previsioni che
permettevano di intervenire
sulle fattispecie imponibili, co-
me la possibilita di disporre

I'esenzione per gli immobili

posseduti dallo Stato, Regioni,
Province e altri enti pubblici
non destinati esclusivamente

ai compiti istituzionali. Stesso
discorso per la possibilita di li-
mitare ai soli fabbricati 'esen-
zione prevista per gli enti non
commerciali. Cio implica che
nell’lmu sara esente un’area
fabbricabile posseduta da ente
non commerciale e utilizzata
per una delle attivita previste
nella lettera i) dell’articolo 7
del Dlgs 504/1002.

Dallato deicontribuenti & si-
curamente penalizzante il di-
vieto di prevedere il diritto al
rimborso dell’imposta pagata
conriferimento ad aree succes-
sivamente divenute inedifica-

AUTONCMIARIDOTTA
Cancellato l'articolo 59

del Dlgs 446/1997

e impossibile per 'ente
intervenire su basi imponibili
e discipline di rimborso

bili. Il problema sussiste so-
prattutto nella fase che va dal-
I’adozione all’approvazione
dello strumento urbanistico,
dove la possibilita di avere
aree che ritornano a essere
agricole & pilt frequente.

Dovrebbe essere ancora pos-
sibile determinare periodica-
mente i valori venali in comu-
ne commercio delle aree fab-
bricabili, non solo a fini "infor-
mativi” ma anche al fine della
limitazione del poterediaccer-
tamento del Comune, a condi-
zione perd che siano individua-
ti valori venali realistici.

Non sara possibile perd sta-
bilire differimenti dei termini

diversamento, in caso di situa-
zioni particolari, perché si in-
terverrebbe sulla quota statale
dell’Imu e un differimento del-
la sola quota comunale non
avrebbe molto senso.

Non sara possibile, e non si
comprendono le ragioni, rico-
noscere incentivi anti-evasio-
ne. Non sembra ammissibile
neanche ricorrere alla previ-
sione contenuta nell’articolo 3,
comma 57 della legge 662/
19906, la quale autorizzaval’'uti-
lizzo di una percentuale del-
I'Ici peril potenziamento degli
uffici tributari del Comune,
stante la soppressione dell’lci
eilprincipiogenerale chele di-
sposizioni Ici sono applicabili
all’Immu solo se espressamente
richiamate.

Non dovrebbe pili essere
possibile neanche considera-
re come regolarmente esegui-
tiiversamenti effettuatidaun
contitolare anche per conto
degli altri.

Infine, acomplicare ulterior-

 mente il quadro normativo, oc-
corre domandarsi se siano ap-
plicabili all'Tmu quelle norme
che permettono genericamen-
te di agevolare o esentare i tri-
buti comunali, quali:a) 'artico-
lo 2z1del Dlgs 460/1997, conrife-
rimento alle Onlus; b) I'artico-
loi1dellalegge 549/1995, conri-
ferimento a esercizi commer-
ciali situati in zone precluse al
traffico per la realizzazione di
opere pubbliche; ¢) ’articoloa
del'Dlgs zo07/2011, con riferi-
mento alle istituzioni pubbli-
che di assistenza o beneficen-
za (exIpab).



Neiregolamenti

I criteri per la definizione delle regole locali sullimposta

4> Ritardi Pagamenti

La misura degli interessi da applicare
ai contribuenti che pagano fuori termine

ASPETTI
DA DISCIPLINARE
Esenzioni
Gli importi minimi al di sotto dei quali 'imposta
non & dovuta e non vengono effettuati rimborsi
(in mancanza, vale il tetto “nazionale” di 12 euro
per versamento)

Compensazioni

Le modalita che i contribuenti dovranno seguire
per compensare i propri crediti con le somme
dovute al Comune

Fabbricati inagibili

Le caratteristiche di fatiscenza sopravvenuta
dei fabbricati inagibili, che non siano superabili
con interventi di manutenzione

[€> Premi antievasione

Vietato riconoscere incentivi al personale
“impegnato nell’attivita di contrasto all’evasione
fiscale Imu

Fattispecie imponibili
Non & pit possibile definire localmente
le fattispecie di immobili esenti dall’imposta

LE OPZIONI
ELIMINATE

Rimborsi »

Impossibile prevedere il diritto al rimborso
dell'imposta pagata su aree poi divenute
inedificabili

Calendario

Non & possibile introdurre differimenti

dei termini di versamento per situazioni
particolari



L’F24 non impedisce
la riscossione esterna

Giuseppe Debenedetto

1l passaggio dall’lci
all’Imu comporta alcune
conseguenze anche sul
fronte della riscossione e sui
contratti di affidamento
all’esterno.

L’Ici prevedeva diverse
modalita di pagamento:
conto corrente postale,
versamento direttoin
tesoreria o all’agente della
riscossione, Fz24. L’Imu
cambia invece registro e si
affida allo strumento
esclusivo dell’Fz4,
necessario per assicurare il
versamento della quota
statale. )

Tuttavia la disciplina
dell’Imu non individua il
soggetto a cui versare
direttamente I’'imposta,
diversamente dal tributo Res
cheriservaal Comune la
riscossione spontanea dello
stesso, soluzione peraltro
criticabile in quanto non
considera che in molti
Comuni a Tiail servizio non
e gestito dall’ente.

L’utilizzo dell’Fz24 rion
dovrebbe quindi impedire
una gestione esternalizzata,
dal momento che il
provvedimento dell’agenzia
delle Entrate del 26 aprile
2007 prevedeva
l'accreditamento ai
«concessionari o agenti della
riscossione» dell’Iciriscossa
conimodelli Fz4. Tuttavia il
recente provvedimento,
adottato il i1z aprile scorso,
prevede l’accreditamento

i dell'lmu solo «ai Comuni»,
: modificando I’assetto

i precedente senza

: considerare che molti

i Comunihanno affidato

i all’esterno la gestione dei

i loro tributi.

! considerare che lalegge :
i 44/2012hamodificatoil D1 N\
. 7o/2011 consentendo di :
- i esternalizzare lariscossione
i delle entrate pur imponendo
¢ agliaffidatari diaprireuno o
. piuiconti correnti "dedicati”,
: conobbligo diriversamento

| IL PASSAGGIO

i vecchi affidamenti

i allatesoreria delle somme
i riscosse.

. sintonia conil DAl di delega
: fiscale approvato dal
: Governoil16 aprile scorso.

! quindiriconsiderata, anche
i perchélostrumento dell’Fz24
: ¢ limitato al versamento

{ maggiori somme derivanti

i dall’attivita di recupero della
i quota erariale saranno

i interamente incamerate dai

: Comuni con strumenti

{ diversi.Infattiil modello F24
: non consente diindicare gli

Occorre peraltro

. estremidell’avviso e non pud
i essere quindi utilizzato

i periversamentida

i accertamentiImu, cosi come
i accadevaper I'Ici.

In tale contesto il Comune
¢ libero di utilizzare qualsiasi
strumento per effettuare
I’attivita di recupero,
compresa la possibilita di’

i esternalizzare il servizio.

Andrebbe inoltre chiarita
lasorte degli affidamenti
disposti prima dell’entrata in
vigore del decreto di Natale,

i quando cio¢ non si sapeva

{ ancoranulla

Il cambiamento d’'imposta
permette di mantenere

ma restano da capire

Soluzione peraltro in

La questione andrebbe

"spontaneo”, mentre le

" i sull’anticipazione dell’Imu al
¢ 2012. 1l passaggio dall'lci
i alllImu dovrebbe
{ comportare la prosecuzione
: dei contratti aventi a oggetto
. I'Ici, in gquanto «I'Tmu

i : sostituisce in tutto e per

: imargini per rinegoziazioni : tuttol'Icieil gettitodi
s e “COTADEtenZa del Ciomutie

: dovrebbe essere equivalente

aquello dell'Ici» (risposta
Ancitel deli1z aprile zo12).
Inoltre il Dl 201/2011, entrato
invigore successivamente

i all’aggiudicazione del
i servizio, non determina

alcuna «illegittimita

i sopravvenuta» della

: disciplinadigara e nonaltera
: ’'assetto degliinteressidel

: rapporto di concessione

: (Tar Bari, ordinanza n. 282

: del18 aprile z012).

Resta comunque da capire

! secisonomargini peruna
: eventuale rinegoziazione dei
i contratti. -
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